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Sissejuhatus

Arengukava eesmark on kaasa aidata Eesti péllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja toiduainetoostuse
arengule ja konkurentsivoime kasvule, toidujulgeolekule, maa- ja rannapiirkondade tasakaalustatud
arengule, samuti taimede ja loomade heale tervisele, muldade seisundi paranemisele, toiduohutusele ning
puhta keskkonna ja liigilise mitmekesisuse sailimisele. Paralleelselt Péllumajanduse ja kalanduse
valdkonna arengukavaga aastani 2030 (edaspidi P6Ka 2030) panustavad iildiste eesmarkide taitmisesse
erasektori koostatud arengukavade tegevused. Arengukava arenguprobleemide ja -vdimaluste
kaardistamisse kaasati eelnimetatud teemadega tegelevad esindusorganisatsioonid. Poliitikavalikute
teaduspohiseks kaalumiseks tellisid Riigikantselei ja Maaeluministeerium ka P6Ka 2030 mojude
eelhindamise uuringu. Riigi tasandil lahendust vajavate strateegiliste arenguprobleemide Ulevaated on
esitatud arengukava tegevussuundade 1-8 hetkeolukorra analliusi punktides, arengukava seletuskirjas
ning lisandmaterjalides.

Riigi eelarvestrateegia (edaspidi RES) kohaselt kuuluvad Maaeluministeeriumi valitsemisala tegevused
peamiselt tulemusvaldkonda ,Péllumajandus ja kalandus®, kuhu panustab ka Keskkonnaministeerium, sest
kalanduse valdkonna juhtimine on jaotatud kahe ministeeriumi vahel. Maaeluministeerium tegeleb
kalanduse turukorraldussisteemi arendamise, struktuuritoetuste ja riigiabi andmise, vesiviljelussektori ja
kutselise kalapugi korraldamisega ning Keskkonnaministeeriumi padevuses on kalavarude hea seisundi
taastamine ja sailitamine, kalavaru saastva puugi tagamine ja harrastuskalastuse korraldamine. Seet6ttu
koostati arengukava kalandust puudutavad osad kahe ministeeriumi tihedas koostoos.
Maaeluministeerium panustab ka teistesse RES tulemusvaldkondadesse, millest mahukamad on seotud
rahvatervise, ettevotluse ja innovatsiooni, keskkonna ja regionaalse arenguga.

Arengukava tegevussuunad véimaldavad pdllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja toidutoostuse
valdkondades bioressurssi efektiivsemalt ning kestlikumalt kasutada ja vaarindada. Arengukava annab
voimaluse suurendada lisandvaartust arengukavaga kaetud valdkondades, vottes arvesse biomajanduse
arengusuundi, saastva arengu ja keskkonnaalaseid eesmarke, leida kohti valdkondade vaheliseks
koostooks. Biomajandus hélmab siinjuures koiki sektoreid ja stisteeme, mis pdhinevad bioloogilistel
ressurssidel (loomad, taimed, mikroorganismid ja neist saadav biomass, sealhulgas orgaanilised jaagid ja
kaassaadused). Selle alla kuuluvad iiksteisega seotuna maismaa- ja meredkosiisteemid ning nendega
seotud teenused; kdik esmatootmissektorid, kus kasutatakse ja toodetakse bioloogilisi ressursse
(pollumajandus, metsandus, kalandus ja vesiviljelus); kdik majandus- ja tédstussektorid, kus kasutatakse
bioloogilisi ressursse ja protsesse toidu, s00da, biotoorainepdhiste toodete ja energia tootmiseks ning
teenuste osutamiseks." Arengukava kasitleb koiki bioressursse, v.a puit, mida kasitletakse ,Eesti
metsanduse arengukavas aastani 2030" (vt ptk 5.2.2).

P6Ka 2030 on osa kogu riigi strateegilise juhtimise korrastamisest, mis on tks avaliku halduse siisteemse
juhtimise eeldusi tleminekul tulemuspdhisele eelarvestamisele. Arengukava tegevussuunad on seni olnud
mitmetes eri tasemega arengudokumentides, mille P6Ka 2030 seob niilid tervikuks (pt 5.1). Seoseid riigi

eesmarkide saavutamisse (vt pt 5.2.7).

P&Ka 2030 on ka oluline Euroopa Liidu (EL) tihise péllumajandus- ja kalanduspoliitika ning Euroopa
merendus- ja kalandusfondi uue programmiperioodi (2021-2027) planeerimise alus. P6Ka 2030
mdjueesmargid on kooskélas ELi strateegia ,Talust taldrikule” (2020) sihtidega.?

T Euroopa Komisjoni teatis ,Kestlik biomajandus Euroopas: majanduse, iihiskonna ja keskkonna vaheliste sidemete tugevdamine” 11.10.2018.
2 Euroopa Komisjon ,ELi eelarve: (ihine péllumajanduspoliitika parast 2020. aastat" (2018); ,Euroopa Komisjoni ettepanek Euroopa merendus,
kalandus ja vesiviljeluse fondi (EMKVF) 2021-2027 maaruse kohta" (2018); Euroopa Komisjoni teatis Strateegia , Talust taldrikule” diglase,
tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks COM/2020/381fin (2020)



1 Visioon, iildeesmark, globaalne kontekst ja
sekkumisloogikad

1.1 Visioon 2030: Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada!

Pdllumajandus, kalandus ja toidutootmine on valdkonnad, mis hélmavad suure osa Eesti territooriumist ja
kujundavad olulisel maaral selle ilmet. Arengukava visioon aastaks 2030 sénastab soovitud
tulevikuolukorra, mis keskendub valdkondlikule tootmisele, toimivale maaelule ja nende omavahelistele
seostele.® Pollumajandus, kalandus, toidutootmine ja toidukultuur on olnud ja on oluline osa Eesti maa-ja
rannarahva identiteedist.*

1.2 Arengukava iildeesmark ja iilesehitus
Visiooni elluviimiseks vajalike eelduste arutelu pohjal sdnastati arengukava tldeesmark:

Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud, toidusektori ettevdtted on edukad ning maa- ja
rannakogukonnad on elujdulised.

Jargnev joonis kirjeldab arengukava struktuuri ja eesmarkide hierarhiat, kus kaheksa tegevussuuna
mdjueesmargid on seotud Uldeesmargiga kahe programmilise alaeesmargi kaudu.

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030

VISIOON:
Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada!

ULDEESMARK:
Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud, toidusektori ettevotted on
edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujoulised

ALAEESMARK = S ALAEESMARK
s ! o Kestlik kalandus, mis tagab
Tark ja kestlik pollumajandus, Satandisvaldkonna
toidutootmine 12 maaelu ning A5 konkurentsivdime ja kalavarude
Tegevussuunad
= 2 . S Pdllumajandus- 6. Maa- 1. Teadu

":'m s iarwe | AEMNENR | sl G| | e | | ok | LD
keskkond ja heaohy ohutus pblumajenduses vaarindamine |a piirkonna nng teadmus- kalandus

turustamine areng slire

Horisontaalsed arendusteemad

Biomajandus, eksport, keskkond ja maapiirkonna terviklik areng,
samuti Infolhiskond, virdsed viimalused Ja hea rligivalitsemine, sh: 1eadmistepShine kaasav poliltika ja Sigusloome, sititrithmade
teadlikkuse tdstmine, kvaliteetsete avalike teenuste osutaming, 10hus riskijuhtimine ning IT-haldus ja tervikikud jérelevalvesisteemid
(sh strateegiliste riskide hindamine, toiduohutus, selge vastutus jm)

Joonis 1. Arengukava struktuur

3Visiooni aruteludes tddesid arengukava osapooled, et visiooni ellu jsudmine sdltub paljude eelduste ja alaeesmérkide taitmisest, sh a) elu- ja
ettevGtluskeskkond maal on atraktiivne; b) Eesti péllumajandus- ja kalandussektori ettevdtted on turul konkurentsivdimelised; c) Eesti maa- ja
merekeskkond on hoitud; d) Eesti toit ja kohalik tooraine on ohutu, kvaliteetne ja kéttesaadav ja e) Eesti elanikud teevad teadlikke ja kohalikke
tootjaid toetavaid valikuid.

4Vt 1936. a Péllutooministeeriumi poolt Vabariigi Valitsusele esitatud ,Pdllumajanduse ja kalanduse arendamise juhtimise pdhimétted” ja O. Tiefi
valitsuse pdllutdoministri K. Liidaku essee ,Eesti rahvuslik ideoloogia ja maa selle alusena” (1934).



Eesti toitu ja toidukultuuri iseloomustab P6hjamaadele omane varskus, looduslahedus,
keskkonnasdbralikkus ja mitmekesisus, samuti toiduohutuse, loomatervise ja loomade heaolu
tahtsustamine, kvaliteedi rohutamine ning valdavalt kohaliku tooraine kasutamine. Oluline on tagada meie
toidukuvand tdenduspdhiselt tohusate keskkonnaprogrammide, taime- ja loomahaiguste seirete ning
tervikliku toiduohutuse ja tarbijakaitse stisteemi kaudu.

Toiduohutuse eest vastutavad toidu tootjad ja tootlejad. Koos tugeva jarelevalvesiisteemiga tagatakse nii
Eestis toodetava ja tarbitava kui ka sisse- ja véljaveetava toidu usaldusvaarsus. Uks meie toitu
iseloomustav marksdna on puhtus, mis tahistab nii puhast loodust, ringmajandust, taimekaitsevahendite
jaakide vahesust, toiduohutust, sh kdrgeid higieenistandardeid kui ka puhtaid ja selgeid maitseid.
Toidukultuuri arendamisel téuseb traditsiooniliste toitumisharjumuste korval tahtsale kohale teadliku
tarbija ndudlus kvaliteetse tasakaalustatud toitumist toetava taisvaartusliku toidu jarele. Mitmekesine
sortiment voimaldab rahuldada tiha spetsiifilisemaid soove. Osa meie toidulauast katab tarbijate valikul
mahetoodang. Tahtis on harida tarbijaid, kuidas tasakaalustatult toituda ning teha keskkonnasdbralikke ja
Eesti tootjaid toetavaid valikuid. Eestil on potentsiaali tana toorainena eksporditavat
pdllumajandustoodangut kohapeal enam vaarindada. Selleks on oluline tagada Eestis kasvatatava toidu
korge kvaliteet, tarnekindlus ning konkurentsivéime maailmaturu hinnataseme juures. Samal ajal on oluline
kontrollida ka importtooraine néuetekohasust ja ohutust, mh selleks, et kindlustada 6iglased
konkurentsitingimused.

Meie toit on hinnatud, kui see on kodu- ja valisturgudel ndutud ja sel on hea maine ning kdik tarneahelas
osalejad saavad toidu ja toodetud saaduste eest diglast hinda, mis tagab neile piisava sissetuleku.
Uuringute kohaselt soovib 3/4 eestlastest suta kodumaist toitu, kuid ostuotsuseid méjutab
markimisvaarselt hind, seega on oluline ka Eesti toidu kattesaadavus ja taskukohasus.

Hea maaelu tahendab seda, et maal on voimalik teha hasti tasustatud ja mitmekesist t6od, seal on
atraktiivne elu- ja ettevotluskeskkond ning aktiivsed ja thtehoidvad kohalikud kogukonnad. Maaelu puhul
on vaja sdilitada esivanemate parandit ja traditsioone, kohanedes samas muutuvate oludega. Aastal 2030
on elu maal mitmekesine, tugevate ja sidusate kogukondadega, arenenud ja joukas, kdrgelt vaartustatud ja
hea mainega ning seal on ruumi nii suurtele kui ka vaikestele ettevotetele, kes panustavad maamajanduse
arengusse. Omanikutunnet maal aitavad kasvatada toimivad pereettevotted. Eesmargiks on elukeskkond,
kuhu soovitakse rajada nii oma kodu kui ka ettevéte. Kdige selle saavutamiseks annab P6Ka 2030 oma
panuse, kuid oluline on luua seoseid riigi regionaal-, ettevotlus-, haridus- ja sotsiaalpoliitikaga laiemalt.
Head maaelu voimaldab hasti toimiv regionaalpoliitika, mida iseloomustab koigi piirkondade potentsiaali
maksimaalne rakendamine ja edendamine; Iahimusprintsiibist lahtuv juhtimisstisteem, mis pohineb rollide
ja vastutuse selgel jaotusel ning horisontaalsel koordineerimisel; linna- ja maapiirkonna vaheline toimiv
suhe; votmevaldkondade (nt transport, tervishoid, haridus, ettevétlus, taristu) sidustatus maapiirkonna
arenguga®. Sidustatud ja maaeluga arvestavad riigi arengukavad ja tegevused ning kohap&hine poliitika
aitavad tagada igale piirkonnale sobivad transporditihendused, toimiva tervishoiu- ja koolististeemi,
vajadustele vastava elektri, kiire interneti ja head teeolud, samuti paindlikud toosuhted ning arenenud
teenuste vorgustikud.

Uks vBtmetegur on toidu ja pdllumajandussaaduste tootmiseks kasutatavate sisendite kvaliteet ja sadstlik
kasutamine, mis mojutab nii tootmise efektiivsust kui ka I6pptoodangu ohutust, kvaliteeti ning Gimbritsevat
keskkonda. Siinjuures on oluline, et muld, seemned, paljundusmaterjal, taimetoitained, aretusmaterjal ning
s00t oleksid kvaliteetsed ning neid kasutataks oskuslikult, samuti on tahtis majandada kalavarusid
jatkusuutlikult.

Uldeesmargi saavutamiseks peavad pdllumajandus- ja kalandussektor muutuma. Need sektorid ei hdlma
ainult toitu, vaid péllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja biomajanduse sekundaarsektorite tooteid ja

5 OECD, Draft Principles on Rural Policy, 29.01.2019



teenuseid laiemalt. Globaalses konkurentsis pusimise eeltingimus on toodangu kdrge kvaliteet,
uuenduslikkus ning keskkonnasdbralikkus. Pdllumajandustootjate ja toidutdotlejate positsiooni
parandamiseks toidutarneahelas tuleb leida véimalusi nende Uhistulise tegevuse toetamiseks. Tarvis on
teha rohkem koostodd ka erinevate sektorite vahel, kasutada uusimaid teadussaavutusi ja votta
kasutusele parimad tehnoloogiad. Eesti suudab mitmes sektoris (eriti piim, kala, teravili) end ise hasti
varustada, mistottu jagub kodumaist toitu meile endile ja seda on voimalik mitmes tootmisharus ka
eksportida. See aitab kaasa konkurentsivdime kasvule. Pollu- ja metsamaa ning kalavarude aktiivne, kuid
kestlik kasutamine toodab thiskonnale vaartusija hivesid. Eestile on oluline, et suudaksime end ise
pidevalt ja voimalikult mitmekesiselt pdhitoiduainetega varustada. See tagab inimestele toidu jarjepideva
ja kindla kattesaadavuse nii hadaolukorras, eriolukordades kui ka elutahtsate teenuste katkemise korral.

Lisaks siseturu ndudluse katmisele tuleb leida toodetele uusi turge ning maandada pohilisi riske, olgu need
tingitud tootmisest voi turgudest. Arvestades turgude volatiilsust, tuleb luua piisavalt véimalusi kriisidega
veelgi paindlikumad ja nutikalt ettevétlikud, loomaks lisandvaartust, mis viib suurema tulususeni, seda nii
toiduainetoostustes kui ka pollumajandus- ja maapiirkonna ettevotetes. Selle juures on vaga oluline
teadus- ja arendussusteem, panustamine inimestesse ning innovatsiooni tuleviku vajadusi arvestaval
moel.

Hea maaelu tagab eelkdige jatkusuutlik ja okoloogiliselt toimiv Eesti keskkond. Tootmine ja keskkond
toimivad Uksteist vastastikku mdjutades, tootmine ei saa tulla keskkonna arvelt. Arengukavas vétame
arvesse nii kestliku arengu kui ka klimamuutuste leevendamise ja klimamuutuste mojuga kohanemise
eesmarke.® Peame todtama selle nimel, et meie keskkond oleks hasti hoitud, liigirikas, et meie vesi, muld ja
0hk oleksid vahemalt sama heas seisus kui teistes P6hjamaades ning kultuuriparand sailiks.
Keskkonnahoid lahtub Uhistest vaartustest ning selleni jdutakse koostoos. Vaartustame kérgelt loomade
heaolu ja tervist ning Eesti head taimetervislikku seisundit.

Koige keskmesse paigutub maal elav inimene ja pere, kes on teadlik tootja ja tarbija, kes teeb nutikat, hasti
tasustatud ja motiveerivat t60d, hoiab elukeskkonda ning toimetab dnnelikult puhtas ja turvalises
keskkonnas. Inimesi hoiavad maal kodu-, kogukonna- ja omanikutunne. Asustuse sailimine
maapiirkondades aitab tagada riigi julgeolekut.

Arengukava uldeesmarki panustavad kdik arengukava alaeesmarkidega seotud tegevussuunad.
Uldeesmargi saavutamist makrotasandil saab mdGta vastavate alaeesmérkide tegevussuundades seatud
mojueesmarkide saavutamise kaudu. Arengukava iildeesmargi saavutamise ulatust on kavas hinnata
eelkdige jargmiste mdjumaddikute abil:

R/

% Pdllumajanduse, metsamajanduse, kalaplgi ja toiduainete tootmise ning joogitoostuse loodud
lisandvaartus hoivatu kohta kolme aasta liikuv keskmine, €. Algtase: 25 101 eurot (Statistikaamet
2016-2018 aasta keskmine). Sihttase: 29 100 eurot.

% Pdllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi ja impordi vaartuse suhe. Algtase: 0,74
(Statistikaamet 2018). Sihttase 0,82.

< Kodumaist toitu osta eelistavate Eesti tarbijate osakaal, %. Algtase 74 (EKI 2018). Sihttase: on
vahemalt 75%.

Toiduohutuse baromeeter.” Algtase 99,28 (MeM/PTA, 2020). Sihttase: Ei lange alla 100.

X3

%

6Vt Kliimapoliitika pohialused aastani 2050 ning ptk-id 5.2.2,5.2.3ja 5.2.7.
7 Toiduohutuse alane mdjueesmérk ja -mdddik on seotud sotsiaalsete (sh tervis), majanduslike (sh eksport), julgeolekualaste (sh oht inimeste elule
ja tervisele) jm tihiskondlike m&judega. Toiduohutuse baromeeter hdlmab 22 néitajat (vt ptk 3.3.2).



% Kasvuhoonegaaside (KHG) heide pdllumajandustoodangu vaartuse kohta, tonni tuhande euro kohta.
Algtase: 2,68 (KeM / Statistikaamet 2018). Sihttase: madalam kui 2,5.8

% Maapiirkonna elanike, vanuses 20-64, toohdive maar, %. Algtase: 76,9 (Statistikaamet 2018).
Sihttase: 80,5.

1.3 Kontekst: globaalsed makrotrendid ja Eesti positsioon

Ulemaailmselt on pdllumajanduse, kalanduse ja toidutoostusega seotud valdkondades toimunud viimastel
kimnenditel markimisvaarsed muutused, mis on seotud peamiselt suurenenud sissetulekuga elaniku
kohta, muutuva tehnoloogia, keskkonnaseisundi, tarbijate hoiakute ja eelistuste, kaubanduse
liberaliseerimise, energeetika ja linnastumisega. Uued tehnoloogiad on mdjutanud ka biomajanduse jm
ettevotluse mitmekesistamise suundi maapiirkonnas. See on kaasa toonud eelkdige tarbimise
suurenemise, tootmise kontsentreerumise ning globaalse kaubavahetuse osatahtsuse tdusu. Noudlus
toidu jarele suureneb lahitulevikus jatkuvalt maailma rahvastiku kasvu tottu, hinnanguliselt on see aastaks
2050 kasvanud 70%°, kuid osa sellest kaetakse toidukadude ning toidu raiskamise vahendamise abil.
Pollumajandustoodang on viimase 50 aastaga kasvanud globaalselt ligi kolm korda, samas on kasutusse
voetud vaid 12% uut, seni harimata maad'®. Sama ajaga on maailmas kalatarbimine inimese kohta
kahekordistunud, toodangu kasv on viimastel kimnenditel aga tulnud pohiliselt kalakasvatustest, kuna
kalavarud on globaalselt vahenemas."" Intensiivne péllumajandus-tootmine on endaga kaasa toonud
negatiivse keskkonnamdju, muldade degradeerumise ning elurikkuse vahenemise. Loodusressursside
jatkusuutlikum kasutamine on tdusnud keskseks teemaks eriti klimamuutuste t6ttu, mille tagajarjel
sagenevad aarmuslikud ilmastikutingimused, globaalne soojenemine viib suurte maa-alade taiendava
kdrbestumiseni ning pohjustab piirkonniti ulatuslikku veepuudust. FAO andmetel kulutatakse u 70%
inimkonna tarbitavast mageveest pollumajanduses’?. Need trendid voivad omakorda viia
ressursikonfliktideni ning suurema valjarandeni mgjutatud piirkondadest.

Vdga oluline keskkonnamojur on ka maailmamajanduse energiavajadus, mis kaetakse suures osas
fossiilsete kituste arvelt. Uks lahendus on kasutada pollumajandusliku tootmise kérvalsaaduseid paremini
ara taastuvate energiakandjatena.

Pdllumajandustoodete Uleilmse kaubanduse vaartus on tousnud vérreldes 2000. aastaga ligi kolm korda.™
Suurem inimeste ja kaupade likumine maakera eri piirkondade vahel on toonud omakorda kaasa uusi
probleeme, mis on seotud ohtlike taimekahjustajate, taime- ja loomahaiguste ning toiduohutusega.

Viimastel aastakiimnetel on maailmas tervikuna paranenud nii toidu fuusiline kui ka majanduslik
kattesaadavus, suurenenud on loomsete saaduste tarbimine. Toidust saadava energia korval on oluliseks
muutunud ka toidu kvaliteet ning tasakaalustatud toitumine. Toidule kulutatakse globaalselt iha rohkem
samas kui nende kulutuste osakaal sissetulekust pigem langeb, seda eriti keskmise sissetulekuga riikides,
kus loomset paritolu toidu tarbimine on kasvutrendis vastavalt OECD-FAO 10 aasta prognoosile (2020-
29)." Raporti kohaselt kasvab néudlus ka s6dda jarele kuna madala ja keskmise sissetulekuga riikides
intensiivistatakse looma- ja kalakasvatusi. Péllumajandustootmise arengut maailmas veavad
taimekasvatuse saagikuse kasv ning liha- ja piimatootmise suurenemine. Pdllumajanduskaubanduse kasv
on vorreldes tootmisega marginaalne ning pdllumajandussaaduste reaalhinnad langevad.

8 KHG heite ohjamise eesmarki, mddtmismetoodikaid ja méddikut tdpsustatakse kas 2022.a voi PoKa 2030 vahehindamise (2023) jarel, kui
vastavad uuringud on labi viidud ning uuringute tulemused seda vdimaldavad.
?http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the_World_in_2050.pdf
10http://www.fao.org/docrep/017/i1688e/i1688e03.pdf

" http://www.fao.org/3/a-i3720e.pdf

12 http://www.fao.org/nr/water/aquastat/water_use/index.stm

S http://www.fao.org/publications/soco/en/

" http://www.fao.org/documents/card/en/c/ca88671en


http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the_World_in_2050.pdf
http://www.fao.org/docrep/017/i1688e/i1688e03.pdf
http://www.fao.org/3/a-i3720e.pdf
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/water_use/index.stm
http://www.fao.org/publications/soco/en/

Oluline tegur Eesti toimimiskeskkonna kujundamisel on kuulumine Euroopa Liitu (EL), mis on maailma
suurim péllumajandussaaduste eksportija ja importija. Péhiturgudena joonistuvad ELi ekspordis valja USA,
Hiina, Sveits, lisaks Venemaa ning Jaapan.’® Toidutddstusettevétete struktuuri poolest on EL vBrreldes
oma peamiste konkurentidega maailmaturul monevorra erinevas olukorras, kuna tema ettevotted on
keskmisest marksa vaiksemad. Ka pollumajandustootjate struktuur on killustunum ning suur katsumus on
pdlvkondade vahetus. ELi toidutoostuse toodang paistab aga eelkdige silma kdrge kvaliteedi ning
mitmekdilgse tooteportfelli poolest, mis maandab ménevarra hinnariske. Seda toetab omakorda ELi toidu-
ja keskkonnavaldkonna seadusandlus, mis satestab kdrged toiduohutus- ning keskkonnanduded, aidates
kaasa ELi toidu positiivsele kuvandile.’ Samuti on ELis tervikuna iiha olulisem toormaterjali,
korvalsaaduste ja jaatmete parem arakasutamine, muuhulgas keemia-, ravimi- ning energiatoostuses. EL
on juba 60 aastat Uhtlustanud turureegleid labi Ghispoliitikate, millel on oluline m&ju vordsete
konkurentsitingimuste tagamisel ning liidusisese kaubavahetuse soodustamisel. Vordseid
konkurentsitingimusi mdjutavad endiselt olulisel maaral lidusisesed ebavordsed pindalatoetuste tasemed
likmesriikide vahel. ELi siseturureeglid tagavad kaupade (sh toidukaupade) vaba liikumise ELi 500 miljoni
tarbijaga siseturul.

Vaadeldes eelneva valguses Eesti péllumajandust ja kalandust, iimneb, et meil on tootmiseks killaltki head
eeldused. Kuulume maailma tippu pdllumaa pindalalt inimese kohta'” ja meil on kasutada laialdased
veeressursid — see annab meile globaalselt tugeva konkurentsieelise. Klimaprognooside kohaselt voib
meie piirkond olla ks vahestest, kus tootmistingimused ajas paranevad, ehkki iimastik vdib muutuda
senisest ekstreemsemaks ja ettearvamatumaks.'® Muutuv kliima eeldab meilt tootmispraktikate ja
tugististeemi Umberkujundamist.

Vaikese, avatud ja ekspordile orienteeritud riigina peame panema suurt réhku rahvusvahelisele koostoole,
nii mitme- kui kahepoolsete kaubandus- ja koostoosuhete arendamisele kui ka koostoole rahvusvaheliste
organisatsioonidega, et kasutada parimat rahvusvahelist teadmust globaalsete trendidega
kohandumiseks. Peame muutlikus loodus- ja majanduskeskkonnas olema valmis juhtima strateegilisi riske
(sh toidu varustuskindlust, finantsriske) ning oma kogemustele tuginedes olema suutlikumad ELi tihise
pdllumajanduspoliitika ja kalanduspoliitika kujundamisel Eesti huvidele vastavaks. Uldise positiivse
kuvandi loomisele aitab kaasa ka arenguabisse panustamine. Selle kaudu arendatakse valissuhteid ja
luuakse taiendavaid kontakte, mis on eelduseks toodete ning teenuste uutele turgudele eksportimisele.

Valdav osa toidutoodangust laheb meie naaberriikidesse, kellega meid seovad pikaajalised
kaubandussuhted. Poliitilise taustsisteemi, maailmamajanduse ebastabiilsuse ning néudlus-keskuste
muutumise tottu tuleb aga taiendavalt tegeleda turgude mitmekesistamisega. Samuti tuleb tulude
maksimeerimiseks eksportida voimalikult korge lisandvaartusega tooteid turgudele, kus need on ndutud.
eristu meist markimisvaarselt. Seda arvestades on oluline eristuda konkurentidest oma toodangu eripara
poolest, olgu selleks siis puhas ja varske toit, huvitavad maitsed véi toodangu varasem tuntus ning
kasutada paremini ara ELi positiivset kuvandit juhtiva toiduainete tootjana, kel on korged standardid.
Oluline on otsuste tegemisel jalgida ka toidusektorit puudutavaid maksupoliitika otsuseid, et meie
ettevotted oleksid valisturgudel paremas konkurentsipositsioonis. Samuti tuleb tdhustada koostood meile
sarnaste lahinaabritega kaugematel turgudel, kus meid tuntakse pigem Euroopa Uhe piirkonnana. Ka
valdkonna teadusel ja loodavatel uutel tehnoloogiatel on oluline roll oodatavas ekspordi kasvus.

15 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/map/2016-1_en.pdf

16 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15496/attachments/1/translations

170,51 ha/inimese kohta 2015. a, arable land (hectares per person), The World Bank, 23.10.2018
®https://www.kik ee/sites/default/files/uuringud/bioclim_a_lopparuanne_19.01.16.pdf


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/map/2016-1_en.pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15496/attachments/1/translations
https://www.kik.ee/sites/default/files/uuringud/bioclim_a_lopparuanne_19.01.16.pdf

1.4 Uldise sekkumisloogika kirjeldus

Riigi sekkumisloogika tldiseks aluseks on era- ja avaliku hiive vahekord. Piiratud ressursside olukorras
peab riik tagama toimiva majanduskeskkonna, mis P6Ka 2030 valdkonnas tahendab eelkdige
teaduspohiseid ja eri sihtrihmadega labiraagitud otsuseid, Ghiskonna ootustele vastava Gigusruumi ning
kestlike toimimisnormide tagamist, strateegiliste riskide maandamisega seotud jarelevalveteenuste
pakkumist, samuti kaubandusvoimaluste avardamist. Poliitika kujundamiseks ning turusignaalidele
reageerimiseks on oluline koguda piisavalt andmeid ja teha seiret ning nende alusel analiiisida, millised
meetmed aitavad paremini pollumajandust, kalandust, toidutoostust jt biomajandusega seotud sektoreid
suunata. Riigi sekkumine on tahtis ka turutdrgete korral, mis pdllumajanduses ja kalanduses nii ilmastikust
kui ka pidevatest hinnakdikumistest tulenevalt sageli esinevad. See eeldab riskijuhtimise tahtsustamist
koos vastavate meetmete valjatootamise ning rakendamisega nii riigi kui ka ettevotete tasandil. Euroopa
Liidus on vaga oluline maksimaalselt ara kasutada thise pdllumajanduspoliitika pakutavaid voimalusi
esmatootjate sissetulekute stabiliseerimisel, toiduvarude kattesaadavuse tagamisel ning maistlike
tarbijahindade kujundamisel.

Tagastamatut abi tuleks kasutada ennekdike lahitulevikus majanduslikult vahetootlike investeeringute
puhul, nagu naiteks kliima- ja keskkonnanduete taitmine ning sotsiaalse ettevdtlusega seotud
investeeringud, mille puhul nende tegemise motivatsioon voib olla madalam. Tagastamatut abi tuleb
kasutada ka vaiksemate pdllumajanduse ja saaduste tootlemisega alustavate vaikeettevotete
investeeringute toetamiseks ja oma pdllumajandusliku ettevdtluse mitmekesistamiseks, samuti noorte
pollumajandustootjate investeeringute soodustamiseks, et edendada pdlvkondade vahetust. Lisaks peab
riik soodustama thistegevust ning erialateadmiste paremat levikut teadus- ja arendustegevuste ning
elukestva 6ppe kaudu. Samuti tuleb vahemalt osaliselt pakkuda tagastamatut abi riigi jaoks strateegiliste,
nt sektorilleste Uhistuliste investeeringute elluviimiseks.

Tootlike investeeringute rahastamisel tuleks eelistada finantsinstrumente, mis pakuvad jatkusuutlikku ja
téhusat voimalust investeerida majanduskasvu ning inimeste, ettevotete ja ressursside arengusse
pdllumajandus-, toiduaine- ja metsamajandussektoris, maamajanduses ning kalandussektoris.
Finantsinstrumendid voimaldavad saavutada arengueesmarke ja tagasi laekuvat raha on voimalik
taaskasutada uute investeeringute tegemiseks. Finantsinstrumendid on téhusad vahendid toetuspoliitika
elluviimiseks ja turutorke kdrvaldamiseks neis arengukava alavaldkondades, kus pangad ei taha laenu
anda ning puuduvad muud investeerimise voimalused, nditeks vaikeste pollumajandus- vi maapiirkonnas
tegutsevate voi alustavate ettevotete puhul, kellel puudub piisav krediidiajalugu véi tagatisvara.
Investeeringute turutdrgete korvaldamiseks tuleb aina rohkem rakendada uuenduslikke, pdllumajanduse,
kalanduse ja maapiirkonna eripara arvestavaid rahastamisvahendeid. Erakapitali kaasamist soodustavad
rahastamisvahendid aitavad korvata ajutist rahavoogude puudujaaki ning parandada ettevotjate
likviidsust.

Riskijuhtimises kasvab ettevdtjate vastutus. Edukas riskijuhtimine tostab ettevotja teadlikkust
tegutsemisriskidest ning tavaparaseid turu- ja tootmisriske maandab ettevdtja oma ariplaanis. Riigi roll on
aidata kaasa sellise majanduskeskkonna kujundamisele, kus Uhistegevus ja turg pakuks ettevotjatele
vOimalusi riskide maandamiseks. Samuti saab riik kaasa aidata, pakkudes erinevaid instrumente, mis
soodustavad turul olevate teenuste kasutamist. Otsene riigi sekkumine on pohjendatud mastaapsete
strateegiliste riskide puhul, mis méjutavad suurt osa elanikkonnast (nt toiduohutus, toohdive), Eesti
territooriumist véi monest tootmissektorist.
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Erahiive defineerivad turuotsused ja -vabadus, kus ettevétjad saavad toimida rahvusvahelises
majandusruumis oma driplaani voi sektorite arengukavades kokku lepitud arengusuundade kohaselt."

Tapsemad sekkumised PoKa 2030 elluviimiseks ning ELi strateegia , Talust taldrikule™® eesmaérkidega
arvestamiseks lepitakse kokku P6Ka 2030 programmides ning ELi tGhise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavas ja EL merendus-, kalandus- ja vesiviljelusfondi rakenduskavas.

19PgKa 2030 tegevussuundade 1-8 sekkumiste ja mojude kaardistus on esitatud seletuskirjas (vt ptk VIII).
2 Euroopa Komisjoni teatis ,Strateegia , Talust taldrikule” diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks
COM/2020/381final" (2020). P&Ka 2030 ja ELi strateegia , Talust taldrikule" seoste Ulevaade on ptk-is 5.1.
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2 Arengukava alaeesmargid ja horisontaalsed peatiikid.

2.1 Alaeesmargid
Arengukava tegevussuunad keskenduvad kahe suure alaeesmargi saavutamisele (vt joonis 1).

Alaeesmark 1: Tark ja kestlik pollumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja hoitud
keskkond on seotud avalike hiivedega, mille kliendiks on kogu iihiskond. Samuti hdlmab see
pdllumajanduskeskkonna ja innovatsiooni ning laiemalt konkurentsivdime ja ekspordi edendamist, mis on
kestliku toidutootmise ja maaelu kujundamise eeldus (ptk 3).

Alaeesmargi 1 saavutamise maara hinnatakse eelkdige jargmiste mojumdodikute kaudu:

e Kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindala, ha. Algtase: 984 671 (ESA 2018); Sihttase: 1 005 000.

e Kogu tarneahela loodava lisandvaartuse osatahtsus kogu ettevétlussektori lisandvaartuses, %. Algtase
7,2% (ESA 2018), sihttase 7,2%.

e Tarbija kindlustunde indeks (toiduohutuse valdkond), %. Algtase on 67% (MeM 2020). Sihttase: 72%.

e Keskkonnas6bralikult majandatava maa osakaal, %. Algtase 88 (PRIA 2019). Sihttase: ei lange alla 80.

e Maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40 osatahtsus sama vanusegrupi noorte tldarvus, %.
Algtase: 27,76 (ESA 2019); Sihtase: 27,76.

Alaeesmairk 2: Kestlik kalandus, mis tagab kalandusvaldkonna konkurentsivoime ning
kalavarude jatkusuutliku majandamise keskendub kalanduse ja vesiviljeluse konkurentsivdime ning
kalavarude jatkusuutliku majandamisega seotud tulemus- ja mdjueesmarkide saavutamisele (ptk 4).

Alaeesmargi 2 saavutamise maara hinnatakse eelkdige jargmiste mojumdddikute kaudu:

e Heas seisus varud, %. Algtase: 45% (KeM, 2019). Sihttase: 65%.

e Lisandvaartus tootaja kohta ettevétetes, mis tegelevad kalandusega (kutseline kalapiiiik, vesiviljelus ja
kala tootlemine), €. Algtase: 28 751 € (ESA, 2018). Sihttase: 33 700 €.

e Tookohtade arv kalandusettevotetes. Algtase: 1991 (ESA, 2019). Sihttase: 2049.

P6Ka 2030 lldeesmargi, kahe alaeesmargi ja kaheksa tegevussuuna spetsiifiliste eesmarkide saavutamist
mojutavate horisontaalsete arendusteemade lilevaade on esitatud alapeatiikkides 2.2, 3.7 ja 5.2,
sealhulgas arengukava koostamises osalenud partnerite arvates on neli kdige tahtsamat horisontaalset
arendusteemat biomajandus, eksport, elu- ning looduskeskkond ja maapiirkonna terviklik areng. Piltlikult,
PdKa 2030 'neli ratast’, millele annavad hoogu teaduse ja innovatsiooni tegevussuund (ptk 3.7), kestlik
riigivalitsemine (ptk 5.2) ja finantsvahendid.

2.2 Horisontaalsed peatiikid

2.2.1 Ootused biomajanduse vallas

P6Ka 2030 panustab biomajanduse arengusse eelkdige pdllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ning
toidutoostusega seotud vaartusahelates. Seades eesmargiks, et majanduslik joukus ja keskkonna hea
seisund tugevdaksid teineteist, on tahtis toidutootmis- ja pdllumajandussisteemide kestlikuks muutmine
nii maismaa- kui ka veekeskkonnas. Biomajandus pakub lahendusi mitmele suurele valjakutsele:

e Keskkonna valdkonnas - fossiilsete ressursside ammendumine, nende kasutamisel tekkiv suur
keskkonnamdju (eelkdige globaalsed klimamuutused), elurikkuse vahenemine.

e Majanduse valdkonnas - sdltuvus (imporditavatest) fossiilsetest ressurssidest, loodusressursside
raiskamine.

e Sotsiaalvaldkonnas - toopuudus, eelkdige maapiirkondades, ja selle tulemusena jatkuv linnastumine
vOi siirdumine toootsinguile valjapoole Eestit.
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Biomajandus hdlmab uusi tootmis- ja tarbimisviise, milles voetakse arvesse looduse okoloogilisi piire.
Toostuslike biotehnoloogia lahenduste loomine, nende kasutuselevott teadus- ja arendustoo ning
teadmussiirde tulemusena, tagab keskkonnahoidlikuma ja kulutdhusama toostusbaasi ning uued
tookohad. Oluline on aidata kaasa selliste tookohtade loomisele, mis oleksid atraktiivsed noortele.
Biomajanduse Uks oluline suund on biojaakide ja kaassaaduste kasutuselevott vaartusliku ressursina.
Lahtuvalt kestlikult hallatavate ressursside kattesaadavusest tuleks panustada ka esmatootjatele sobivate
biorafineerimistehaste loomisesse, toetades vajalikku arendustegevust, sealhulgas piloot- ja
naidisprojekte.

Tahtis on esmatootjate kaasamine biotoorainepdhiste lahenduste leidmisse pdllumajanduses ja
kalanduses ning kérgema lisandvaartuse loomisse ranniku- ja maapiirkondades (sh uute biotehnoloogiliste
protsesside ja toodete valjatootamisse). Mereviljelusel koos meretdostuse biotoorainepdhiste sektorite ja
turu laienemisega on Eestis samuti suur arengupotentsiaal.

Euroopa Liidu riikide vordluses on Eesti suhteliselt hasti bioressurssidega varustatud, aga suurim
kitsaskoht on madal lisandvaartus - endiselt on suur osatahtsus tootlemata voi vahetoodeldud teravilja,
toorpiima ja ka puidu ekspordil. Toorainete ekspordi asemel peaks neid senisest enam vaarindama.
Ringmajanduse pdhimdtted pole biomajanduse primaarsektorites (sh pdllumajanduses) seni laialt levinud
ning pole ilevaadet biojaakide, korvalsaaduste ja toidukao kogustest, tekkest ning geograafilisest
paiknemisest. See info vimaldaks tegevusi planeerida ja dratada investorite huvi bioressursse téhusalt
kasutada.

Eestil on vbimalus vastata tiha suurenevale globaalsele ndudlusele toidu, so6dda, bioenergia, biomaterjalide
jamuude bioressursil pdhinevate toodete jarele. Selle potsentsiaali rakendamiseks on tahtis sektorite
tohus koostoo ja strateegiliste arengusuundade kokkuleppimine riigi tasemel. Samas tuleks toetada
konkreetsemate biomajanduse rakenduskavade koostamist regionaalsel tasemel lahtudes kohalikust
omaparast ja piirkonnale iseloomulikest ressurssidest ning nende paiknemisest. See eeldab, et
biomajanduse valdkonnas toetataks kohalikke algatusi ja thistegevust.

2.2.2 Ootused ekspordile

Eestil on head eeldused toidukaupu eksportida. Meie toidusektorit iseloomustavad tootlikud
pdllumajandusettevotted, kaasaegsed tootmisviisid, paindlikud ja pikkade traditsioonidega toidutodtlejad
ning avatus innovatsioonile?'. Toimiva jarelevalvesiisteemi, hea taimetervise, loomade tervise ja heaolu,
rohke metsamaa ning kdrge 6hukvaliteedi kaudu on tagatud soodsad tootmistingimused ja ohutu
toidutoodang. Mahepdllumajandusmaa osatahtsus Eestis on iiks Euroopa kdrgemaid?, samas on
tootlikkus selles sektoris tagasihoidlik. Arengukava meetmete kujundamisel on silmas peetud, et
pollumajanduse ja kalanduse tanased tugevused peavad eksporti toetama 2030. aastani.

Globaliseerumise mojul tha tihenev konkurents ja Gihiskonna uued ootused toidu kvaliteedile ja
tootmisviisidele panevad Uhtviisi nii sektori kui ka riigi proovile. Maailma rahvastik koos maksejoulise
tarbijaskonnaga kill kasvab, ent valisturgudel konkurentsi pakkuvate toodete ja arvestatavate mahtude
olemasoluks peab toimuma margatav arenguhiipe kodumaise toodangu tootlemise voimekuses kasutades
selleks ka uhistegevuse voimalusi. Uutele turgudele sisenemiseks vajalike investeeringute ja valisturgudel
tehtava strateegilise koostoo kaudu on oluline maandada aririske ja optimeerida kulusid. Néudluse
jargimine eeldab turgude eriparade ja tarbijatrende tundmist, mis omakorda eeldab asjakohase info
kattesaadavust. Noudlusele kohandatav tootmine vajab seejuures tasemel tootearendusoskusi: loovuse
rakendamist, uute tootmisprotsesside ja -tehnikate ning turu- ja tarbimistrendide tundmist. Surve
suurendada tootmise efektiivsust ja keskkonnasaastlikkust nduab, et samal ajal arendataks jarjepidevalt
tehnoloogiaid ning rakendataks praktikasse uusi digilahendusi ja -andmeid. Tarbijate kasvav tahelepanu

21 OECD raporti ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia“ (2018)
22 Area under organic farming %, Eurostat, 26.10.2018
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toidu ohutusele, loomade heaolule, tooraine kasvukeskkonna puhtusele ja tootmisega kaasnevatele
keskkonnamadjudele muudab tha olulisemaks faktidele tugineva kuvandiloome. Targalt ja téhusalt tuleks
enam rakendada Eesti mahetootmise potentsiaali. Tarbijatele oluliste parameetrite nahtavaks muutmine
annab nii ettevdtetele kui ka Eesti toidule laiemalt taiendava kvaliteedimargi. Seda peab toetama téhus ja
ka koige ndudlikumatel tarbijaturgudel usaldatav jarelevalvesiisteem. Samuti ei saa eksport areneda
globaalse liberaalse kauplemiskeskkonnata, mille kindlustamine n6uab Eestilt rahvusvahelist ja ELi
tasemel tehtavat koostood ja kohalolekut.

Oluline roll toidusektori ekspordi edendamisel on ettevétete tugiorganisatsioonidel, kes suudavad
koondada eksportoore, et algatada koostood ja pakkuda ettevotete vajadustele vastavat ekspordialast
ndu. Arengukava koostamisel on lahtutud paljudes riikides edu toonud arusaamast, et riigi ilesanne on
ekspordivoimekusega ettevotetele hoogu anda selliste ekspordi edendamise meetmetega, mille puhul ei
piisa Uksikute ettevotete voi nende tugi-organisatsioonide turundustegevustest. Riigil on oluline roll
teadus- ja arendustegevuste tulemuste praktikasse rakendamise soodustamisel, hea looma- ja
taimetervisliku olukorra, hasti toimiva ning rahvusvahelisel areenil usaldatava jarelevalvesisteemi
tagamisel ja tdendamisel, turgude avamiseks vajaliku ametkondliku ja poliitilise suhtluse arendamisel,
muiki toetava riigi ning toidusektori kuvandi loomisel ja tutvustamisel, samuti Uhiskonna seisukohast
lisandvaartust omavate investeeringute toetamisel ning Eesti valiskaubanduslike huvide kaitsmisel ja
edendamisel.

2.2.3 Ootused pollu- ja kalamajandussektori keskkonnamojule

Pollu- ja kalamajandussektor peab loodus- ja elukeskkonda hoides suurel maaral panustama
keskkonnahtvedesse. Pdllu- ja kalamajandussektoris ei ole voimalik keskenduda tksnes klassikalises
mottes efektiivsele tootmisele. Toidu tootmisel tuleb arvestada keskkonnaga. Seejuures on vaja tagada, et
pohja- ja pinnavesi oleks heas seisus; maa- ja mullakasutus tasakaalustatud ja jatkusuutlik; looduse
elurikkus, liigid ja elupaigad sailiksid; ohud inimeste ja loomade tervisele oleks &ra hoitud; maastikud
oleksid mosaiiksed ja klimamuutuste mdjuga oleks arvestatud. Vajadus kirjeldatud teguritega arvestada
tuleneb nii loodusressursside olukorrast, klimamuutustest kui ka laiemast Ghiskonna ootusest. Pollu- ja
kalamajandussektor peab voimalikult ulatuslikult arvesse votma ringmajanduse pohimdtteid nii mikro- kui
ka makrotasandil ning ptiidma vahendada toidukadusid kdigis vaartusahela etappides. Senisest enam
pooratakse tahelepanu lahendustele, mis voimaldavad pdllu- ja kalamajandussektoril kui biomassi tootjal
panustada sellesse, et vahendada sdltuvust taastumatutest ressurssidest. Jatkusuutlike lahenduste
pakkumiseks, keskkonnasurve vahendamiseks ja elurikkuse sailitamiseks on oluline paremini mdista ja
moota pollu- ja kalamajanduse méju keskkonnale.

Kirjeldatud ootusi on arvesse voetud koigi arengukava eesmarkide ja meetmete sénastamisel, seejuures
sdilitades tasakaalu thiskondlike ootuste ja sektorite majanduslike huvide vahel. Arengukava koostamisel
on silmas peetud, et keskkonna hiivede sailimise tagamisel voivad kaasneda ettevotetele teatud
madjutada Eesti tootmise rahvusvahelist konkurentsivdimet (vorreldes suurema negatiivse
keskkonnamojuga toodetud toodanguga), seda vorreldes riikidega, kus keskkonnanduded on leebemad.
Seetdttu peab pollu- ja kalamajandussektoris tagama, et taidetakse keskkonna-, maa heas seisundis
hoidmise, inimeste ja loomade tervise jms noudeid, kuid toimiks ka stisteem tdiendavate vabatahtlike
keskkonnategevustega kaasnevate kulude hivitamiseks.

Arengukava eesmargid lahtuvad tésiasjast, et Eestis on head eeldused keskkonnasdbralikuks
toidutootmiseks. Pikemas perspektiivis aitab tihiskonna ootustele vastavate keskkonnahiivede sailimine
kaasa pdllu- ja kalamajandussektori konkurentsivoimele kdigi meetmete Uleselt, sh tanu positiivsele
kuvandile, mis on oluline eeldus korge kvaliteediga ja lisandvaartusega toodete tootmisele, turundamisele
ja ekspordile. Sealjuures on pdllu- ja kalamajandussektoril endal suur vastutus sellise kuvandi loomisel.
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2.2.4 Ootused maapiirkonna terviklikule arengule

Elujoulised maapiirkonnad on tasakaalustatud regionaalse arengu eelduseks, sest neil on oluline roll
majanduse ja toohdive edendamisel ning kvaliteetse elukeskkonna tagamisel. Maapiirkond on koduks
kolmandikule Eesti inimestest ning maapiirkonnas tegutseb kolmandik Eesti ettevotetest. Maapiirkonnas
tegutsevad ettevotted pakuvad t6od neljandikule hdives osalejatest.

Elujoulist maapiirkonda iseloomustab avatus ja kohanemisvdime. Selleks tuleb suuta kohaneda
globaalsete trendidega ning kasutada ara muutustega kaasnevaid voimalusi. OECD on peamiste
maapiirkondi mdjutavate megatrendidena toonud vélja rahvastiku vananemise, linnastumise, muutused
tootmisstruktuurides, kasvavate majanduste tousu, klimamuutused ja keskkonnasurve ning
tehnoloogilised labimurded?®. Erinevate maa- ja rannapiirkondade suutlikkust nende muutustega toime
tulla méjutavad kaugus turgudest, konkurentsivoime ja spetsiifilised majanduslikud struktuurid (sh taristu,
teenuste kvaliteet, ettevotlike inimeste osakaal, Uhistegevuse traditsioonid ja ligipaas
finantsinstrumentidele).

Selleks, et maal oleks hea elada ja maapiirkonnad oleks elujéulised, tuleb maapiirkondade murede ning
vdimalustega tegeleda terviklikult. Unhelt poolt pakub iga maapiirkond oma erinevate ressurssidega
voimalusi ettevotluseks, uute arimudelite arendamiseks ja seelabi lisandvaartuse ning tochdive
loomiseks/kasvuks. Teiselt poolt kaasnevad maapiirkonnaga erinevad katsumused - teenuste osutamisel
ja taristu tagamisel, samuti piirkonna inimestele sobivate tookohtade vdi Umberdppevoimaluste
pakkumisel ning ettevotetele vajaliku kvalifikatsiooniga tootajate leidmisel.

Terviklik lahenemine maapiirkondade seniste ja uute valjakutsetega tegelemisel seob endas
tasakaalustatult inimese ja kogukonnad, ettevétluse ja tookohad ning taristu ja elukvaliteedi
kindlustamiseks vajalikud teenused. Maaelu terviklikule arengule on suunatud arengukava tegevussuund 6
(maa- ja rannapiirkonna areng), milles nahakse ette sekkumised elu- ja ettevotluskeskkonna terviklikuks
arenguks, maapiirkonda elama asumiseks ja noortele suunatud tegevuste edendamiseks, kohalike
kogukondade rolli tugevdamiseks, maaelu kuvandi ja maaelu rolli teadvustamiseks ning maaettevotluse
edendamiseks.

Enamik Eesti ja Euroopa Liidu poliitikatest mdjutab otseselt voi kaudselt maapiirkonna inimeste heaolu.
Selleks, et moista erinevate poliitikate ja digusaktide moju Eesti kiilades, alevites ja vaikelinnades elavatele
inimestele ja seal tequtsevatele ettevétetele, tuleb poliitikakujundamises osalevad poliitikud, ametnikud,
samuti ettevdtjate ning vabatihenduste esindajad varustada maapiirkonna mojude hindamise
tooriistadega (sh metoodikate, juhendite ja taiendkoolitustega). Maapiirkonna perspektiivist Iahtuva
poliitikate koondmdju stisteemse hindamise eeldus on, et moistetakse maapiirkonna sotsiaalsete,
majanduslike, keskkonnaalaste, kultuuriliste, julgeolekualaste ja halduslike m&jude eriparasid.
Maaeluministeerium tagab selleks omapoolse kompetentsi ning toctab koostoos teiste ministeeriumidega
valja metoodika poliitikate (sh seaduste) maapiirkondadele avalduva méju hindamiseks (vt ptk 3.6, p. 206).

Z0ECD, Rural Policy 3.0,2018
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3 Alaeesmark 1. Tark ja kestlik pollumajandus,

toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja hoitud
keskkond

Arengukava 1. alaeesmargi saavutamisega on seotud seitse I6imuvat tegevussuunda.

v . Pollumajandus- . Maa-j 7T i
1. Pollu- 2, Taimetervis, 4. Kvaliteetsed B df's et ; eadqs;a
; : 3.Toldu- i saaduste tootmine, ranna- innovatsioon
majandus-  loomade tervis sisendid e 2
! ohutus viadrindamine ja piirkonna ning teadmus-
keskkond ja heaolu pollumajanduses {
turustamine areng siire

3.1 Tegevussuund 1: pollumajanduskeskkond

3.1.1 Liihikirjeldus

Olulisel kohal péllumajanduskeskkonna jatkusuutlikkuse tagamisel on toimiv teaduspohine regulatsioon,
mis satestab vaetistele ja taimekaitsevahenditele esitatavad nduded ning tagab nende ohutuse inimeste ja
loomade tervisele ning keskkonnale. Seda toetab riiklik jarelevalve, mida teostab Pollumajandus- ja
Toiduamet (edaspidi PTA), tuginedes Péllumajandusuuringute Keskuse (edaspidi PMK) pakutavale
laboritoele, mille tulemused on vajalikud poliitikate kujundamisel ja seaduste véljatootamisel. Hoitud ja
hooldatud pdllumajandusmaastikud ning elurikkus on osa Eesti identiteedist. Péllumajanduskeskkonna
hea seisundi sailitamisel ja parendamisel mangivad vaga olulist rolli péllumeeste kasvanud
keskkonnateadlikkus ja vabatahtlikud tegevused. Samuti on kasvanud Uhiskonna Uldine teadlikkus
keskkonnakusimustes. Riigi roll on siin elurikkuse ja elukeskkonna kaitsemeetmete rakendamine ning
pollumajandustootjate innustamine veelgi keskkonnasdbralikumale tootmisele. Aitame kaasa
pollumajandusest parit klimamuutuste moju vahendamisele, dhukvaliteedi hea seisundi tagamisele ning
mulla, vee, maastiku mitmekesisuse ja elurikkuse hea seisukorra sailimisele ja parandamisele.

Tegevussuuna rakendamisel on oluline meeles pidada tugevaid sidemeid arengukava keskkonna ja
ekspordi ning tootlikkuse eesmarkide vahel. Hea keskkonnaseisund panustab Eesti kui atraktiivse
elukeskkonna ja kvaliteetse toidu tootja kuvandisse, mis soodustab ekspordi ja tootlikkuse eesmarkide
taitmist. Pdllumajanduskeskkonna (sh agrodkoloogia) eesmargid toimivad siimbioosis péllumajanduse
konkurentsivéimega.

3.1.2 Eesmargid ja moodikud

Eesmark M@dddikud Algtase* Suund Sihttase 2030
Vdetiste ja Lammastiku ja fosfori N kasutamise Eeldatakse N kasutamise
taimekaitse- kasutamise tdhusus téhusus 57%, téhususe téhusus ule 70%,
vahendite P kasutamise paranemist P kasutamise
kasutamise t6husus 93% téhusus 85-90%
negatiivne moju (PMK, 2015 - (2027-2029
keskkonnale on 2017 keskmine) keskmine).
vdhene Piirnormi lletavate 0,90% (PTA: Eeldatakse Osakaalu piisimine

taimekaitsevahendite 2015) olemasoleva alla 1%.

jaakidega proovide olukorra sailimist

osakaal Eesti paritolu v0i osakaalu langust

toidus

NTA-I pohjavee- 8% Osakaal sama, mis ~ Osakaal 8% voi

seirepunktide osakaal, seirepunktidest 2017. aastal voi vaiksem.

mille nitraadisisaldus (MeM 2017) langeb

tletab 50 mg/I

16



Eesmark M@dddikud Algtase* Suund Sihttase 2030
Pestitsiidide kvaliteedi 19,7% (KAUR: Eeldatakse osakaalu  Osakaalu plsimine
piirvaartust iletavate 2014-2018 aasta  langust alla 10%.
pohjavee seirejaamade  keskmine)
osakaal NTA-l (%)
Taimekaitsevahendite 4,7 erinevat Eeldatakse Jaakide arv iihes
jadkide sisaldus mullas  toimeainet (PMK,  olemasoleva proovis 5
2014-2018 olukorra sailimist voi alla selle
keskmine) vOi sisalduse
langust
Taimekaitsevahendite 1,17 kg (ESA, Eeldatakse Maksimaalselt 1,11
kasutamine 2015) olemasoleva kg/ha
pdllumajanduslikes olukorra sailimist
majapidamistes (kg vOi kasutuse langust
haritava maa ha kohta)
Pollumajandus- KHG heide 2,681 C02 ekv Eeldatakse heite Madalam kui 2,5 t

tootmise pollumajandustoodangu  /tuh EUR (2018)  védhenemist €02 ekv/tuh EUR

negatiivne mdju vaartuse kohta?*

kliimamuutustele P&llumajandusmaa 115,9 Mt (PMK, Eeldatakse >=115,9 Mt (2027-

ja 6hukvaliteedile  orgaanilise siisiniku 2016-2018 stisinikuvaru 2029)

on vahenenud ning  varu keskmine) sdilimist v&i kasvu

positivne mgjuon  Pollumajandus-sektori 9,136kt (KAUR, Eeldatakse -1% vorreldes 2005.

suurenenud ammoniaagi heitkogus ~ 2018) heitkoguse aasta tasemega
vahenemist (2030)25

Séilinud on Korge loodus- 13,8% (PMK/ESA,  Eeldatakse olukorra  Suurem kui 13,8%

pollumajandusmaa  vaartusega pollu- 2018) 26 paranemist

elurikkus ja majandusmaa osakaal

maastiku kasutatud

mitmekesisus ning  pdllumajandusmaast

tagatud on Péllulinnuindeks Indeksi trend Eeldatakse, et Indeksi trend

okosiisteemi -3,1% aastas indeksi trend > 1 %/aastas

teenuste toimimine (usalduspiiridega  stabiliseerub (alumine usalduspiir

-6,2 kuni +0,1), >-0,1) (2020-2029)
12-aastase
perioodi kohta
(KAUR 2007-
2018)
Kimalaste Shannoni 0,0153 (PMK, Eeldatakse, et >=0,0019
mitmekesisuse indeks 2010-2018 trendi  indeksi trend on (2010-2029 trendi-
téus) stabiilne voi joone tdus)
positiivne

* Maaeluministeerium. Mddikute aegread 2020-2030 ning selgitused on P6Ka 2030 lisandmaterjalis.

2Vt ka P6Ka 2030 ptk 1.1 (iildeesmargi méddikud) ja P6Ka 2030 mdddikute kommenteeritud lisandmaterjali (www.agri.ee)

% Vastavalt Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiivis (EL) 2016/2284 sdtestatud kohustusele, mille kohaselt Eesti peab vahendama ammoniaagi
heidet 1% 2005. aastaga vorreldes.

% Vljatootamise etapis oleva maastikuindeksi asendusindeks 2020-2022.
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3.1.3 Hetkeolukord
Pollumajanduse mdju kliimamuutustele, mullale, veele ja 6hukvaliteedile

1. Pollumajanduse ulelldisele intensiivistumisele ja péllumajandusliku keskkonnasurve kasvule viitab mh
taimekaitsevahendite ning lammastikku ja fosforit sisaldavate mineraalvdetiste kasutuse kasv?,
loomakasvatuse kontsentreerumine ning vedelsdnnikutehnoloogia osatdhtsuse suurenemine.?
Intensiivistumisega toimetulekut raskendavad viimaste aastate uuringute ja auditite hinnangul
ebasobivad sdnnikuhoidlate tiubid, puudujaagid sénniku hoiustamises, sdnnikukaitluse tehnoloogiates
ning vdetamises.?

2. Kuigi Eesti pdllumajandustootjatel on olemas hea llevaade oma pdllumuldade agrokeemilistest
omadustest, ei ole selle alusel vaetiste kasutamine ning taimetoitainete- ja huumusbilansi koostamine
endiselt levinud praktika. Muuhulgas on vahe teadmisi pdllumuldade bioloogilisest seisundist. Uks
probleem on ka see, et seni pole Eestis mullatemaatikat teiste keskkonnavaldkondadega vorreldes
tervikuna kasitletud.*®Andmed véetiste kasutamise ja sénnikuhoidlate kohta on puudulikud. Lisaks ei
ole piisaval maaral arenenud ka pdlluraamatu pidamiseks, vaetamis- ja taimekaitsealaste soovituste
andmiseks ja bilansside koostamiseks vajalikud digiteenused.

3. Pollumajandusest parit lammastik ja fosfor moodustavad Eesti siseveekogudesse joudvast
lammastikukoormusest ligikaudu poole ja fosforikoormusest umbes kolmandiku.®" Pandivere ja
Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala pdhjavee nitraatiooni sisaldus on viimasel aastakimnel
suurenenud.®? Nitraatide sisaldus Eesti jdgedes on valdavalt stabiilne. Jarvede ja rannikumere
nitraatide sisaldus plsib madal, kuid jatkuvalt on probleem osade jarvede ja rannikumere
eutrofeerumine.® Seire kdigus on nii péhja- kui ka pinnaveest leitud taimekaitsevahendite jdake, sh
jaakide piirvaartuste Uletusi.* Probleem on, et puuduvad Eesti oludesse kohandatud uuringud, mille
abil hinnata taimekaitsevahendite jaakide vdimalikku akumuleerumist ja toimet muldades.

4. Pollumajandusliku paritoluga KHG heide oli 2018. aastal 1990. aastaga vorreldes ligikaudu 50%
madalam, kuid 2005. aasta tasemest ligikaudu 20% suurem.®® 2018. aastal on ammoniaagi heide
on vahenenud ammoniaagi heitkogus toodangu thiku kohta, mille pohjuseks on
pdllumajandussektoris rakendatud tehnoloogilised uuendused ja pollumajanduskeskkonna
meetmed.*® Pollumajandusest parit KHG ja ammoniaagi heide moodustavad Eesti koguheitest
vastavalt 7,7% (2018) ja 88,6,% (2018).% Kasvuhoonegaaside heite suurenemine tuleneb eelkdige
loomade arvu ja vaetiste kasutamise kasvust ning pollumaa pindala suurenemisest.® Oluline

27 Eesti Statistikaameti andmebaas, PM065: Mineraalvaetiste kasutamine aruandeaasta saagile.

28 Loomakasvatusest eralduvate saasteainete heitkoguste inventuurimetoodikate taiendamine ja heite vahendamistehnoloogiate kaardistamine”,
Allan Kaasik, Merilyn Mals, 2018, Ik 10.

2 | oomakasvatusettevstete sdnnikukaitluse ja sénnikuhoidlate inventuur”, Consultare QU, ELF, 2017

(https://www envir.ee/sites/default/files/sonnikuhoidlate_lopparuanne_18_05_2017.pdf); ,NTA iile 10 LU farmide sénnikukaitluse ja
sonnikuhoidlate inventuur’, ELLE 0U, 2010; ,Riigi tegevus p&hjavee kaitsmisel”; Riigikontroll, 2018; ,Peipsi jarve seisundi parandamise meetmete
tulemuslikkus®, Riigikontroll, 2012; Statistikaameti andmebaas. PM065: Mineraalvaetiste kasutamine aruandeaasta saagile.

0 Riikliku keskkonnaseire programmi mullaseire allprogramm, Keskkonnaagentuur, 2018.

31 Néukogu direktiivi 91/676/EMU, veekogude kaitsmise kohta péllumajandusest lahtuva nitraadireostuse eest taitmine Eestis 2012-2015"
https://www.envir.ee/sites/default/files/nitrate_report_2016_estonia.pdf .

% Pandivere ja Adavere-P6ltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava 2016-2020", 2016.
(https://www.envir.ee/sites/default/files/nta_tegevuskava_2016_2020.pdf).

38 NGukogu direktiivi 91/676/EMU, veekogude kaitsmise kohta péllumajandusest lahtuva nitraadireostuse eest téitmine Eestis 2012-2015"
https://www.envir.ee/sites/default/files/nitrate_report_2016_estonia.pdf.

3 Taimekaitsevahendite jadkide sisalduse ja diinaamika uuring p6hja- ja pinnavees", Eesti Keskkonnauuringute Keskus, 2018.

% Eesti riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 1990-2018.

% Eesti riiklik valisdhu saasteainete heitkoguste inventuur 1990-2018.

% |bid

% Eesti Statistikaameti andmebaas, PM09, PM028, PM065.
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susihappegaasi heite allikas on veel turvas- ja turvastunud muldade harimine ja kasutamine
rohumaade asemel pdllukultuuride kasvatamiseks.®

5. KHG ja ammoniaagi heite hetkeolukorra probleemid on seotud peamiselt sdnniku-kaitlusega, mille
puhul ei rakendata piisavalt heidet vahendavaid praktikaid, nagu naiteks sénnikuhoidlate katmine,
sonniku sisestuslaotus, 1dga hapestamine ja anaeroobne kaaritamine, kusjuures mitme nimetatud
praktika keskkonna- ja majandusmaoju vajab taiendavat selgitamist. Samuti on mulla- ja
maakasutusega seotud KHG heite hinnangutes palju maaramatust, vaja on tapsustada alusandmeid.
Oluline probleem on ka taastuvatest allikatest toodetud energia madal osakaal pdllumajandussektoris,
seda eriti pollumajandusmasinate kutuste osas.

Maastikuline mitmekesisus ja elurikkus

6. Eestile oniseloomulik mitmekdlgne ja piirkonniti erinev péllumajandusmaastik ning heal tasemel
elurikkus. Peamistes pdllumajanduspiirkondades on elurikkust ja mitmekesisust suurendavate
liigirikaste rohumaade, sopistunud servaalade ja maastikuelementide (nt, péllusaared, hekid, puude
read, iksikud puud, parandkultuuriobjektid, tiigid ja kiviaiad) hulk aga liialt vadike ning suured iiksteise
korval asetsevad maastikuelementideta p6llualad vahendavad oluliselt elurikkust ning Umbritsevate
loodusalade sidusust.

7. Eeldusel, et tagatud on pdllumajandusmaastiku mitmekesisuse, sh liigirikaste rohumaade sailimine,
integreeritud taimekaitse rakendamine ning nduetekohane taimekaitsevahendite kasutamine, on
tolmeldajatel Eestis uldiselt soodsad tingimused. Pdllumajandusmaastike kimalasenaitajad olid
perioodil 2009-2017 stabiilsed ja monel juhul isegi ndrgalt kasvava trendiga. Keskkonnatoetusi
mittesaanud aladega vorreldes olid keskkonnasdbraliku majandamise ja mahepéllumajandusliku
tootmise aladel kimalasenditajad kdrgemad, millele aitas ilmselt kaasa viljavahelduse rakendamine,
liblikdieliste osakaalu suurendamine, koolitustel osalemisest tingitud teadlikkuse kasv,
maastikuelementide soodustamine ja taimekaitsevahendite kasutamise piirangud.* Seevastu
liigirikkust iseloomustav péllulindude indeksi trend on langev, kuid silmas tuleb pidada, et pdllulindude
arvukust méjutavad lisaks pdllumajanduslikule tegevusele ka teised tegurid.*!

8. Taimekaitsevahendite kasutamisega voib kaasneda loodusliku mitmekesisuse vahenemine ning
integreeritud taimekaitse printsiipide ja tdgiendavate keskkonnameetmete mojusale rakendamisele.
Taimekaitsevahendite jarelevalve tdhustamisel on hakatud keskenduma peamistele ohukohtadele,
nagu naiteks taimekaitsetood Oitsvatel taimedel. Jarelevalveasutuste klientide hulgas Iabi viidud
rahulolukiisitluste kohaselt on rahulolu asutuste tooga kdrge.*> Mesilaste hukkumiste juhtumid ja
laialdast tahelepanu saanud taimekaitset6od avalikes kohtades on toonud vélja vajaduse veelgi
téhustada jarelevalvet taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise lle, tegeleda avalikkuse
teavitamisega, tugevdada koostood sektori esindusorganisatsioonidega ja vajadusel kaaluda
taiendavate piirangute kehtestamist.

9. Eestis 0li 2018. aasta I6pu seisuga 1948 mahepdllumajandustootjat, kes majandavad pea 210 000
hektaril, mis moodustab ligikaudu 21% Eesti péllumajanduslikust maast.*® Et mahepdllumajanduslik
tootmine on range kontrolli all, siis on maheettevétete arvu ja mahemaa kiire kasv esitanud
taiendavaid ulesandeid jarelevalvesisteemile.

¥ Eesti riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 1990-2018, Ik 314.

“0 Eesti maaelu arengukava 2014-2020 4. ja 5. prioriteedi piisihindamiseks 2017. a labiviidud uuringute aruanne”, PMK, 2018.
4T EUROSTAT, Common Farmland Bird index, 07.06.2018.

42 Péllumajandusameti ning Veterinaar- ja Toiduameti tegevuse optimeerimisvoimaluste analliis”, PWC, 2017.

4 Mahepdllumajanduse register, 11.06.2018, http://www.pma.agri.ee/index.php?id=104&sub=128&sub2=319.
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10. Pdllumajandusmaastikus toetavad kdige enam elurikkuse ja klimaeesmarke poollooduslikud
kooslused. Poollooduslikud kooslused on tuumikalad tolmendajatele ja taimekahjustajate looduslikele
vaenlastele, mis pakuvad vastava okosusteemiteenuse ka Ulejaanud pollumajandusmaale.
Poollooduslike koosluste pindala kaitstavatel aladel on 60 000 hektarit*. Keskkonnameetmete abil
hooldatakse sellest ligi poolt. Senisest enam tahelepanu vajavad ka muud rohumaad, mis on liigirikkad
ja kus on sdilinud looduslik taimestik.

11. Eestis geneetiliselt muundatud taimi hetkel ei kasvatata, seega on oht looduslikele kooslustele
suhteliselt madal. Selle maandamiseks tuleb kontrollida GMO-toodete turustamist. Jatkuv survetegur
elurikkusele ja maastikele on invasiivsed voorliigid.

3.1.4 Riigi sekkumine hetkel

12. Eestis kuulub taimekaitsevahendite turustamine ja kasutamine ELi siseturu reeglite jargi korraldatud
jarelevalve alla. Lisaks toimub taimekaitsevahendite turule lubamine ja nende toimeainete
heakskiitmine ELi liikmesriikide vahel kokku lepitud reeglite jargi. Taimekaitsevahendite kasutamisega
seotud kitsaskohtade leevendamiseks on koostatud tegevuskava, milles kirjeldatakse abindusid, mille
rakendamisega soodustatakse taimekaitsevahendite saastvat kasutamist.

13. Eestis on korraldatud jarelevalve vaetiste kaitlemise Ule vastavalt ELi Uhtlustatud normidele ja
riigisisestele nduetele. Vaetiste ja sdnniku kasutamisele on seatud koguselised, ajalised ja ruumilised
piirangud ning kehtestatud on néuded ladustamisele ja vedamisele, samuti vaetise koostisele. Eesti on
kehtestanud ELi nitraadidirektiivi Il lisa nduded ja enamik Il lisa nduetest kogu territooriumil, mitte
ainult nitraaditundlikul alal. Taiendavalt on nitraaditundlikul alal kehtestatud kitsendavad lisanduded.
Nitraaditundlikul alal rakendatakse alates 2018. aastast toitainete leostumise vahenemist soodustavat
toetusmeedet. Eesti veeseadusesse on (le véetud enamik HELCOM-i* pdllumajandusele antud
soovitustest. Kehtestatud on pélluraamatu taitmiskohustus. Veepoliitika raamdirektiivi uus eesmark
on saavutada 2021. aastaks kdigi veekogumite vahemalt hea seisund.

14. KHG heite kontrollimiseks on ELis kokku lepitud, et LULUCF* sektorites ei tohi koguheide iiletada
stisiniku kogust, mis seotakse muldades ja biomassis. ELi jagatud kohustuse méaaruse sektorite*’
arvestuses on pdllumajanduse osakaal Eestis 22% ning nende sektorite peale kokku peab Eesti
aastaks 2030 vahendama KHG heidet 13% vorreldes 2005. aastaga. Eesti on vastavalt ELi
Bhusaasteainete heite vahendamise direktiivile kohustatud aastateks 2020 ja 2030 vahendama
ammoniaagi heitkogust 1% vorra 2005. aasta tasemest.

15. Ohusaasteainete heitkoguste viahendamise vBimaluste hindamiseks ning heitkoguste vahendamise
meetmete kaardistamiseks kinnitas keskkonnaminister 2019. aastal , Teatavate 6husaasteainete
heitkoguste vahendamise programmi aastateks 2020-2030". Selle raames koostas
Maaeluministeerium loomade arvu prognoosi aastaks 2030, mille kohaselt kasvab veiste arv
praegusega vorreldes ligikaudu 10% ja lammaste arv ligikaudu 40%. Nimetatud programmi pdhjal on
ammoniaagi heitkoguste vahendamise eesmargi taitmine voimalik vaid juhul, kui loomakasvatuses
rakendatakse taiendavaid meetmeid, eelkdige sonniku kiiremat mulda viimist ja sénnikuhoidlate
katmist.

16. ELi thise pdllumajanduspoliitika raames rakendab Eesti nduetele vastavuse stisteemi ning kliimat ja
keskkonda saastvate pollumajandustavade toetust ehk nn rohestamise toetust eesmargiga tagada
maa hea pollumajandusseisund ning sailitada elurikkust. Sealhulgas on Eesti vétnud kohustuse

4 Poollooduslike koosluste tegevuskava aastateks 2014-2020.

4 HELCOM ehk Helsingi komisjon ehk Laanemere merekeskkonna kaitse komisjon. Koostdd toimub Taani, Rootsi, Soome, Saksamaa, Eesti, Lati,
Leedu, Poola, Venemaa ja Euroopa Liidu vahel.

4 Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorid.

4 Jagatud kohustuse maaruse ((EL) nr 2018/842) alusel on KHG heite vdhendamise kohustus likmesriikidel, kes vdivad oma kohustuste
kulut6husamaks taitmiseks thikutega kaubelda. Maaruse sektorid on transport, pdllumajandus, jaatmemajandus jt.
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17.

18.

19.

tagada plsirohumaade ja Natura 2000 aladel asuvate 100% turvasmuldadega keskkonnatundlike
pusirohumaade pindala sailimine. Kui pisirohumaa suhtarv kogu pdllumajandusmaa suhtes vaheneb
ile 5%, siis tuleb neid tagasi rajada. Uhtse pindalatoetuse ja pdllumajanduslike keskkonnatoetuste
raamistikus on seatud kohustus tagada rohumaade hooldamine ja pdllumaade jatkusuutlik
kasutamine.

Eestis on keskkonnasdbraliku majandamise toetusega hélmatud veidi alla poole kasutatavast
pollumajandusmaast (45% 2017. aastal), seades mh nduded viljavaheldusele, liblikdieliste kultuuride
kasvatamisele, mullaproovide votmisele, vaetamisplaani koostamisele ja talvisele taimkattele. Eraldi
toetusmeetmed on valja tootatud ka aianduskultuuride keskkonnasdbralikuks kasvatamiseks.
Mahepdllumajandusliku tootmise toetust saav maa hélmab 17% (2018) kasutatavast
pdllumajandusmaast. Mahepdllumajandusliku tootmise toetuse néuded sisaldavad lisaks ELi tasandil
kokku lepitud mahetootmise nduetele ka taiendavaid ndudeid (nt viljavaheldusele/kiilvikorrale,
liblikdieliste kasvatamisele, mullaproovide vétmisele). Eestis rakendatakse ka piirkondlikku
mullakaitse toetust, kus toetatakse turvas- ja turvastunud muldadega maa rohumaana hoidmist.
Taiendavalt on pdllumajandusliku surve vahendamisele kaasa aidanud p6llumajanduslike
keskkonnatoetuste néuded, nagu sertifitseeritud seemne kasutamine ja gliifosaadipiirang.

Selleks, et pollulindudel oleks vaimalik pesitseda, on Eesti pollumajandustoetuste taotlejatele
kehtestatud riigisisene ajaline piirang pusirohumaade hekseldamisel. Keskkonnasdbraliku
majandamise ja piirkondliku mullakaitse toetuse toetusskeemiga litunutel on péllulindude pesitsemise
soodustamiseks voimalus jatta oma pusirohumaa Ule aasta niitmata voi muul viisil hooldamata.
Liikide ja elupaikade sailimise tagamiseks ning ekstensiivse pollumajanduse soodustamiseks
rakendatakse Eestis alates 2001. aastast poolloodusliku koosluse hooldamise toetust. 2018. aastaks
oli hooldatud poollooduslike koosluste pindala kasvanud ~30 000 ha-ni ja kasvupotentsiaal on endiselt
suur. Toetuste rakendamisse on kaasatud Keskkonnaamet, kuna hooldamise tingimused on seotud
kaitse-eesmarkidega. Elurikkuse ja maastikulise mitmekesisuse suurendamiseks toetatakse
kiviaedade taastamist. Eestis on maaratletud Natura 2000 alad, mis on osa Uleeuroopalisest
kaitstavate alade vorgustikust (Eestis on vorgustikku kaasatud umbes 55 000 ha kasutuses olevat
pollumajandusmaad).

Rohku on pandud laborite anallitisivdimekuse tagamisele, jarelevalveasutuste IT-lahendustele ja
rahvusvahelises koostoos osalemisele.

3.1.5 Riigi sekkumine tulevikus eesmarkide taitmiseks

20.

21.

Pdllumajanduskeskkonna meetme eesmarkide saavutamisel mangib olulist rolli riigi véimekus koguda
ja analtusida andmeid pollumajanduse keskkonnasurve kohta ning valvata nduete jargimise dle.
Kvaliteetne informatsioon peab voimaldama tuvastada probleemkohti ning hinnata senise tegevuse
tulemuslikkust. Seet6ttu peab taimekaitsevahendite jaakide, pdllumajandusest parinevate toitainete ja
elurikkuse seire muutuma senisest tihedamaks ja jarjepidevamaks. Seejuures peab seire olema
piisavalt kvaliteetne, et saaks voimalikult tapselt hinnata, milline on péllumajanduse avaldatav surve
keskkonnale ja seda tingivad koormusallikad. Tuleb hakata koguma andmeid selle kohta, kuidas
pollumajandustootjad rakendavad oma ettevottes toitainete bilansi arvutusi, teha mulla bioloogilise
seisundi seiret ja téhustada jarelevalvet vaetiste kasutamise (le.

Oluline on parandada jarelevalvet taimekaitsevahendite kasutamise ja turustamise lle,
taimekaitsevahendite ja nende toimeainete hindamist, maaratud ulatuses kasutuspiirangute seadmist
ning uute ja ohutumate taimekaitsevahendite turule toomist. Laiendama peab taimekaitsevahendite
jaakide seiret taimses materjalis ning julgustama imbertéodeldud véi orgaaniliste materjalide
kasutamist vaetisetoodetes, seejuures tagades vaetisetoodete ohutuse inimeste ja loomade tervisele
ja keskkonnale. Keskkonnasaastliku pdllumajanduse huvides tuleb pdllumajandustootjatele senisest
téhusamalt tutvustada taimekaitsevahendite ja vaetiste turustamist ja kasutamist reguleerivaid
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

digusakte ning ndudeid. Oluline on rakendada erinevaid digilahendusi (nt ditaalne pélluraamat, mis
vOimaldab rakendada ka taimetoitainete ja huumusbilansi arvutamist).

Riigi roll on tagada avalikkusele piisav ja usaldusvaarne info pollumajanduse moju kohta keskkonnale.
Usalduslikku suhet sihtgrupi ja Uhiskonnaga aitab tagada pikaajaliste kommunikatsiooniplaanide
loomine ja rakendamine, kirjeldamaks naiteks taimekaitsevahendite kasutusotstarvet
pdllumajanduses, kasutamisega kaasnevate riskide ulatust ja néudeid, mis riske maandavad.

Arengukava keskkonnaeesmarkide taitmiseks ja keskkonnaaspektide terviklikuks kasitlemiseks on
senisest enam vaja teha koostood nii Maaeluministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi kui ka nende
haldusalade asutuste ning erinevate keskkonnavaldkondade vahel. Naiteks koostoo elurikkuse, kliima,
valisbhu, mulla ja veemajanduse valdkondades.

Keskkonnaalaste vabatahtlike sekkumisviiside kujundamisel on oluline, et sekkumiste kombinatsioon
vOimaldaks laialdast rakendamist, hdimates endas voimalikult suurt osa pdllumajandusmaast riigi voi
regiooni tasandil ning teisalt vdimalikult suurt osa potentsiaalsetest saasteallikatest voi
kasutatavatest tehnoloogiatest.

Tegevussuunas 3.1 seatud eesmarkide taitmisele aitab kaasa mahepdllumajanduse edendamine, mille
elujoulisuse peab tagama thelt poolt usaldusvaarne jarelevalve ja teiselt poolt mahepraktikate
keskkonnamdju analts, mille pdhjal on voimalik vajadusel mahepdllumajanduse vaiksema
keskkonnamoju kuvandit tagavate meetmete rakendamine.

Riik peab soodustama okoloogilise téhustamise pdhimatete jargimist, ringmajanduspdhimaotetele
tuginevaid lahendusi pdllumajanduses ja mineraalvaetiste asendamist kohalike voi piirkondlike
orgaaniliste vaetistega.

Vaetiste ja taimekaitsevahendite negatiivse moju madalana hoidmiseks peab riik soodustama
keskkonnasaastlikku tootmist. Soodustada tuleb pinna- ja pdhjavett saastvate
pdllumajanduspraktikate kasutamist (talvine taimkate, pltidekultuurid, puhvervoondid,
maaparanduslikud keskkonnakaitserajatised, pusirohumaa osakaalu suurendamine tundlikel aladel,
tappisviljelus, keskkonnasaastlik sénnikuhoiustamine ja laotamine, toitainebilanss, integreeritud
taimekaitse jmt). Nouete ja jarelevalveprotseduuride kehtestamisel tuleb arvesse votta kaasaegseid
tehnoloogiaid. Riik peab séltumatute vaetamis- ja taimekaitsealaseid soovitusi andvate digiteenuste
arenguks ja laialdasemaks kasutuselevotuks tegema kattesaadavamaks pollumajandusandmed, sh
tagades, et tundlike andmete kaitlemisel on jargitud andmekaitse reegleid. Mullatemaatikat tuleb
edaspidi tahtsustada enam strateegiliste ja juriidiliste dokumentide kaudu, joudes Uhtsete
kokkulepeteni, mida seada Eesti mullakaitses prioriteetideks ning milliseid seiretegevusi voi uuringuid
on vaja selle jaoks tervikuna.

Kliima- ja 8hukvaliteedi eesmarkide saavutamiseks ja valdkondlike rahvusvaheliste kohustuste
taitmiseks pollumajandussektori konkurentsivéimega kooskdlas peab eelistama investeeringuid,
sealhulgas mittetootlikesse, klimasaastlikesse ja dhusaastet vahendavatesse tehnoloogiatesse.
Uldise eesmargina peaksid investeeringud soodustama ressursitdhusust ja ringmajanduse arengut.
Kitsamalt tuleks positiivse keskkonnamdju tdendatuse korral soodustada naiteks tappisviljeluse
tehnoloogiate levikut, sonnikuhoidlate katmist, bioenergia tootmist ja kasutamist péllumajanduses
ning sdnniku sisestuslaotust ja laga hapestamist.

Kliimaeesmarkide taitmiseks tuleb toetada saastlikku maakasutust, turvasmuldadega
pollumajandusmaade jatkuvat viimist pisirohumaa alla ning seal asjakohastel juhtudel veereziimi
looduslikkuse taastamist voi veetaseme kontrollitud tdstmist. Regulaarselt peab taiendama parima
voimaliku tehnika juhendeid, sest tehnoloogia areneb ning teadusuuringutega saame pidevalt uut
informatsiooni pdllumajanduse keskkonnamdju kohta. Samuti tuleb parima véimaliku tehnika
juhendeid ettevdtjatele senisest enam tutvustada. Lisaks peab Eesti nii riigi siseselt kui ka
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rahvusvahelisel tasandil aktiivselt tegelema KHG ja 6husaasteainete hindamise metoodika ja andmete
tapsustamisega. Selleks tuleb kas riiklikult vdi koostoos teiste riikidega viia labi rakendus- ja
alusuuringuid ning esindada aktiivselt Eesti positsioone UROs ja ELis. Vastavalt , Teatavate
Bhusaasteainete heitkoguste vahendamise riiklikule programmile aastateks 2020-2030" peab riik
tegelema programmist tulenevate nduete ja meetmete rakendamisega, mis muuhulgas hdélmab
aktiivset suhtlust ja koostood pdllumajandustootjatega.

30. Riigi pollumajanduspoliitika meetmed ei tohi vahendada pollumajandusmaastike mitmekesisust ja
elurikkust. Muldade hea tervise sdilitamiseks peab soodustama muldade elurikkust soosivate ning
erosiooni ja toitainete kadu valtivate maaviljeluspraktikate kasutamist. Maastike elurikkuse ja
mosaiiksuse tagamiseks tuleb soodustada mitmekesist maakasutust, vaiksemate pdldude rajamist
ning valtida suuri maastikuelementideta alasid. Mosaiiksuse heal tasemel hoidmisele suunatud
tegevuste juures peab edaspidi enam tahelepanu pocrama piirkondade erisustele. Liikide ja elupaikade
sailimiseks ning pdllumajanduse jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb soodustada poollooduslike
koosluste kasutamist ja pollumajanduslikke tegevusi (karjatamine ja so0da varumine) nendel aladel.
Samuti tuleb tahelepanu poorata teistele liigirikastele rohumaadele sh poollooduslikele kooslustele
valjaspool kaitstavaid alasid. Edaspidi tuleb selleks tagada laiapdhjalisem teave ja tugi. Tootatakse
valja meetmed liigirikaste rohumaade séilitamiseks ning maastikuelementide ja teiste
pdllumajanduslikku elurikkust toetavate alade I6imimiseks péllumajandusmaastikesse.

31. Edaspidi tuleb enam silmas pidada, et pollumajanduslik tegevus ei pdhjustaks invasiivsete voarliikide
levikut. Riigipoolse sekkumise kujundamisel peab arvesse votma elurikkuse séailitamisele kaasa
aitavaid asjaolusid, nagu pusirohumaa sailitamine, saastlikud majandamispraktikad ning madala
riskiga taimekaitsevahendite ja biopreparaatide kasutamine. Valja tuleb toctada spetsiifilised liigi-,
tootmistubi- vai piirkonnapdhised toetusmeetmed.

3.2 Tegevussuund 2: taimetervis, loomade tervis ja heaolu

3.2.1 Liihikirjeldus

Koos positiivse mojuga rahvatervisele, keskkonnale ja toidusektori konkurentsivoimele kujundavad kérged
taimetervise, loomatervise ning heaolu standardid meie elukeskkonda ning on aluseks eetilisele ja
jatkusuutlikule toidutootmisele. Taimede ja loomade hea tervis ning loomade heaolu toetavad
jatkusuutlikku ja kasumlikku tootmist, véimaldavad péllumajandus- ning kalandustoodete vaba liikumist
ELi siseturul ja ligipaasu valisturgudele. Riigi ja sektori olulisim llesanne on tagada usaldusvaarsus,
rakendades taimekahjustajate ja loomataudide levikut tokestavaid ennetus-, avastamis- ja
kontrollimeetmeid ning labipaistvaid loomaheaolu-ndudeid. Eesti lahenemine taimetervise, loomade
tervise ja heaolu kaitsele on riskipohine ja tugineb kdikide osapoolte jdupingutustel. Tulenevalt
kliimamuutustest, tehnoloogiate arengust ning majanduse globaliseerumisest tuleb kohaneda uute ja tiha
keerukamate olukordadega. Nii nditeks on tlemaailmseks terviseriskiks kujunenud vajadus tokestada
mikroobide resistentsuse (AMR) edasist levikut, mis on tihedalt seotud antibiootikumide ja teiste
antimikroobsete ravimite kasutamisega péllumajanduses ja lemmikloomadel.

3.2.2. Eesmargid ja mdddikud

Eesmark Méaddikud Algtase* Suund Sihttase
2030
Eesti on vaba ohtlikest Ohtlike taimekahjustajate 4 (PTA, 2018) Arv sama kui 2018 4 i
taimekahjustajatest puhangute arv aastal voi vaiksem vaiksem
Taimetervise nduetele 40tk (PTA, 2018) Eeldatakse olukorra 5
mittevastavusest tingitud sdilimist
rahvusvaheliste teatiste
arv
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Eesmark Méddikud Algtase* Sihttase

2030
Loomade tervise ja heaolu  Eriti ohtliku loomataudi 2 SAK, lindude Eeldatakse taudist 0
tase riigis on korge: esinemine, arv gripp (PTA 2020)  vabanemist (SAK)
Kohustuslikult (EL) 262 (PTA2018)  Eeldatakse 10

Eesti on vaba eriti
ohtlikest loomataudidest

teavitamisele kuuluvate langemist
taudijuhtumite arv

Uldine karjatervise taseja  Antibiootikumide 64,0 (PTA2016)  Eeldatakse 37,0
loomade heaolu paraneb.  kasutamise tase kasutamise
(mg/PCU) langemist

* Maaeluministeerium.

3.2.2 Hetkeolukord
Taimetervise, loomade tervise ja heaolu eesmargid toetavad strateegia tootmise, ekspordi ja keskkonna
eesmarke ning rahvatervise arengukava eesmarke.

Taimetervis

32.

33.

34.

35.

36.

Eesti ja ELi hea taimetervisliku olukorra tagamiseks aidatakse kaasa pdllumajandustootmise ja
metsamajanduse tasuvusele, sailitatakse looduskeskkonda ning hoitakse ara taimekahjustajate
levikust tingitud piiranguid kaubandusele. Selleks kaitseme pdllumajandust ja metsandust ohtlike
olulist kahju pohjustavate taimekahjustajate leviku eest.

Eesti lahenemine taimetervise kaitsele pdhineb mitme osapoole jdupingutustel, nii individuaalselt kui
ka koos. Jarelevalvet taimekaitseseadusega kehtestatud nduete taitmise ile teeb Pollumajandus- ja
Toiduamet (PTA). Taimetervise kaitse hdlmab mitmesuguseid tegevusi, nagu taimede tervisega
seotud riskide hindamine ja haldamine; standardite ja eeskirjade kehtestamine, joustamine ja
rakendamine; impordi kontroll; ohtlike taimekahjustajate tuvastamine ja seire; hadaolukordadeks
valmistumine; meetmete rakendamine soovimatu moju minimeerimiseks ja vastupanuvoime
suurendamiseks hadaolukordade tekkimisel. Samas on tootjate ja kauplejate teadmised
majanduslikku kahju pdhjustavate taimekahjustajate kohta ja oskused t6husa enesekontrollististeemi
rakendamiseks kasinad. Olemasolev néuandesisteem taimetervise valdkonda ei kata. Tootjate
koolitamisega ja kauplejate teavitusega motiveeritakse osapooli tegema otsuseid, mis panustaks
taimetervise heasse seisundisse ning parandaks tootjate konkurentsivoimet.

ELis kehtivate digusnormide hindamine on ndidanud, et kaubanduse globaliseerumise ja
kliimamuutuste tagajarjel ei suuda kehtiv digusraamistik peatada uute taimekahjustajate ja -haiguste
suurenevat levikut. Kuigi Eesti taimetervis on hetkel heal tasemel, peame ka meie lahendama jarjest
uusi probleeme. Seda illustreerib viimase viie aasta jooksul jarjepidevalt Eestis suurenenud ELi
valistest riikidest sisseveetud ja piiripunktides taimetervise kontrolli labinud partiide arv ning
kontrollide kaigus tuvastatud taimekahjustajate hulga kasv.

Uue ELi taimetervisereziimi olulised elemendid on ELi likmesriikide tugev liidutlene ohtlike
taimekahjustajate seire stisteem ja kriisivalmidus, mis on aarmiselt olulised tegurid kahjustajate
varajaseks avastamiseks ja kiireks kontrollimeetmete kohaldamiseks. Oluline muudatus seondub ka
ettevotjate suurema vastutuse votmise kohustusega.

Ohtlike taimekahjustajatega voitlemisel on oluline nende korrektne maaramine. Eestis pakub ohtlike
taimekahjustajate ametliku diagnoosimise laboriteenust (maaranud PTA) PMK. Ohutu kaubanduse
voimaldamiseks tuleb kahjustajad diagnoosida kiiresti ja usaldusvaarselt, et toetada ekspordi ja
impordi kontrolli ning tdrjemeetmete rakendamist.
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Loomade tervis ja heaolu

37.

38.

39.

40.

41.

Korged loomade tervise ja heaolu standardid toetavad kasumlikku péllumajandustootmist ning
kaitsevad inimest ja thiskonda labi rahvatervise ning keskkonna riskide vahendamise. Loomade
tervise ja heaolu tasemest sdltuvad loomade ja loomsete saadustega kauplemise voimalused ELis
ning eksport kolmandatesse riikidesse. Eetiline, loomaheaolu standardeid jargiv toidutootmine on
jarjest rohkem seotud p6llumajanduse tldise mainega. Samuti edendatakse loomade tervise
poliitikaga haid pdllumajandustavasid, mis ennetavad loomahaiguste levikut ning on vastavuses
loomakaitse ja sdastva arengu pdhimotetega. Loomade tervise ja heaoluga on lahutamatult seotud
sooda ohutus ja kvaliteet ning loomsete korvalsaaduste nduetekohane kaitlemine.

Eeltoodud eesmarkide saavutamine kattub ELi loomatervishoiustrateegia ,Haiguste ennetamine on
parem kui ravi**® eesmarkidega. PGhivastutus peetavate loomade tervise ja heaolu tagamises on
loomapidajal, kelle peamine partner on veterinaararst.

Eesti loomakasvatust toetab hea kohalik soddabaas, kasutusele on voetud tanapaevased
farmitehnoloogiad. Samas kdigub sootade kvaliteet eelkdige keeruliste ilmastikutingimuste t&ttu ning
tehnoloogilisi voimalusi rakendatakse ebathtlaselt. Loomapidajate teadmised karjatervisest ja
oskused rakendada t6husat enesekontrollisiisteemi vajavad tdstmist. Olemasolev nduandestisteem
loomakasvatuse koiki aspekte ei kata. Teadlikuks ja vastutustundlikuks loomapidamiseks vajalike
teadmiste omandamist toetab riik pikaajaliste teadmussiirde programmide kaudu. Loomapidajate
koolitamise ja tarbijate teavitusega motiveeritakse osapooli tegema otsuseid, mis panustaks nii
loomade tervise kui ka heaolu tdusu, parandaks tootja konkurentsivéimet ning suunaks tarbijate
ostuotsuseid.

Eestis on ajalooliselt tdnu soodsale geograafilisele asendile ja tdhusale veterinaarteenusele (nii riiklik
veterinaarjarelevalve kui ka veterinaarpraksis) suudetud sdilitada hea loomade tervise staatus
rahvusvahelist kaubandust méjutavate eriti ohtlike loomataudide osas®. 2014. aastal diagnoositi
Eestis sigade Aafrika katk, mis seadis rahvusvahelise kaubanduse piirangud meie
seakasvatussektorile ning pohjustas nii sektorile kui riigile olulise valjakutse. Votmekisimus
kehtestatud bioohutuse nduete taielikus ja teadlikus rakendamises nii seakasvatussektoris kui ka
metssigade kuttimisel. Suurimad riskid uute taudide puhul on klimamuutused ning globaliseeruv
majandus. Valja voib tuua putuksiirutajate abil levivad nodulaarse dermatiidi*®® ja lammaste katarraalse
palaviku, metslindude randega seotud lindude gripi®' ning suu- ja sorataudi®, mis esineb meie
veisekasvatussektorile olulises kaubanduspartnerriigis Turgis.

Tagamaks taudide varajast tuvastamist ning tdenduspohisust nende puudumisel, seirati 2017. aastal
Eestis 32 kodu- ja pollumajandusloomi ohustavat loomataudi®®. Probleemiks on see, et seirete maht
on ajas vahenenud ning ei anna taielikku tlevaadet peamiste majanduslikult oluliste karjapohiste
loomataudide levikust riigis. Olulisematest pdllumajandusloomade karjatervist, sealhulgas tootlikkust
ja kaubandust, mojutavatest loomataudidest esineb Eestis naiteks veiste nakkavat rinotrahheiiti ja
mesilaste ameerika haudmemadanikku®*. Loomapidaja, péllumajandustootjate Gihendus vdi muu isik
saab omal kulul algatada nende loomataudide torjeprogramme, mille kohta ei ole koostatud riiklikke
programme. Siiani ei ole selliseid programme Pdllumajandus- ja Toiduametile (PTA) heakskiitmiseks
esitatud ning koostoaod riigi ja pollumajandussektori vahel tuleb téhustada.

“8 Euroopa Liidu loomatervishoiustrateegia aastateks 2007-2013: “Haiguste ennetamine on parem kui ravi

 Maailma Loomatervise Amet (OIE) koduleht: http://www.oie.int/en/animal-health-in-the-world/official-disease-status/
% Nodulaarse dermatiidi riskiprofiil Eestis, 2016

51 Kdrge patogeensusega lindude gripi riskiprofiil Eestis, 2017

52 Suu- ja sorataudi riskiprofiil Eestis, 2012

5 Riiklike loomatauditérjeprogrammide rakendusmeetmed 2018. aastal

% Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi t6o aruanne, 2017
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42.

43.

44,

45.

46.

Laiem teadlikkus loomade heaolust ja ootused Iabipaistvale nduetekohasele tootmisele ning
taiendavatele korgematele standarditele on hiippeliselt tdusnud.®® Olulist rolli Gihiskonna ootuste
peegeldamisel kannavad loomade eestkosteorganisatsioonid. Rahvusvahelised organisatsioonid on
juhtinud tahelepanu lemmikloomade illegaalsele kaubandusele ja sellele, kuidas tagada loomade
pikaajalisel veol nende heaolu nduete jargimine®®. Riigisiseselt on olulist arutelu palvinud
karusloomakasvatuse kisimus ning pdllumajandusloomade tapmisele ja pidamisele kehtivate nduete
rakendamisel esinevad puudused.

Eestis on toimiv riskipohine jarelevalvestisteem. PTA viib labi loomaheaolu, loomade tervise, sooda ja
loomsete kdrvalsaaduste kaitlemise nduetekohasuse jarelevalvet. Taudiennetuse ja -torje
korraldamisse kaasatakse ka veterinaararsti kvalifikatsiooniga isikuid (sh volitatud veterinaararstid).
Loomataudide diagnoosimise laboriteenust pakub Veterinaar- ja Toidulaboratoorium (VTL), sootade
osas ka Péllumajandusuuringute Keskus (PMK). Laboratooriumide aparatuur on keskmiselt {le 11
aasta vana®. Padevatele asutustele pandud kohustuste taitmist ja laboriteenuste arendamist parsivad
rahalised piirangud, mis ei vdimalda koikide riskide jarjepidevat/slisteemset seiret, hindamist ja
juhtimist. Prioriteet on kdige kdrgema rahvatervise-, keskkonna- voi majanduslike riskidega seotud
nouetekohasuse jarelevalvel ja taudiprogrammide elluviimisel.

PTA-I on kasutada elektrooniline jarelevalve infostisteem JVIS, kus peetakse toidu- ja soodakaitlejate
ning veterinaararstide registrit. JVISe loomatervise moodul on arendamisel. Péllumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Amet (PRIA) peab péllumajandusloomade registrit. Péllumajandusloomade
identifitseerimise ja registreerimise nduete jarelevalve koos kohapealse kontrolliga tegelikkusele
vastavuse Ule ei ole diguskuulekuse tagamiseks piisav ega pdhine riskide anallsile. Hetkel ei
voimalda eespoolnimetatud registrid koguda ja analliusida veterinaarravimite kasutamist
pollumajandusloomade raviks, mis on oluline sisend mikroobide resistentsuse (AMR) valjakujunemise
vahendamiseks vajalikele tegevustele. Registrites olevate andmete kvaliteet on ebapiisav.

Pdllumajandusloomade registris olevate mesilasperede, lammaste, sigade ja hobuste arvu vastavust
tegelikkusele ja digusaktide nduetele kontrollitakse vahe, sest seadusest tulenevate llesannete hulk ja
ressursid kohapealse kontrolli teostamiseks ei ole vastavuses. Lisaks riigi registriandmete digsuse
tagamisele tuleb vahendada olukordi, kus jarelevalve tegemisel teatud néudeid Gldse ei kontrollita,
mistottu mingi osa keerulises majanduslikus olukorras loomapidajaid véib kaaluda andmetega
manipuleerimist iima sanktsiooni ohuta. Péllumajandusloomade identifitseerimise ja registreerimise
nouete jarelevalve plaanid on seni koostatud valjaspool infostisteeme ja ilma susteemse
riskianalllsita. Paljud loomapidajad on olnud aastaid kontrolli alt valjas, kuigi nad on oma andmeid
registrisse esitanud.

Loomade tervise ja heaolu, sooda ja loomsete kdrvalsaadustega seotud riskide hindamisel
kasutatakse teaduspdhist Iahenemist, kus riigi peamine koostGopartner on Eesti Maaiilikool (EMU).
EMU-It ja Konjunktuuriinstituudilt tellitakse ekspertarvamusi ja uuringuid, millega arvestatakse
riskijuhtimise otsuste tegemisel, sealhulgas ennetus- ja tdrjemeetmete ajakohastamisel. EMUs on
loodud loomaheaolu teaduskeskus.

3.2.3 Riigi sekkumine hetkel

47.

48.

Taimetervise, loomade tervise ja heaolu, s60da ja loomsete korvalsaaduste regulatsioon Eestis
tuleneb ELi digusaktidest, rahvusvahelistest konventsioonidest ja standarditest.

Ohtlike taimekahjustajate ja eriti ohtlike loomataudide, samuti teatud ELis programmiliselt tdrjutavate
ohtlike taimekahjustajate ja loomataudide ennetus- ja térjemeetmetes on riigil koordineeriv roll [abi

% Attitudes of Europeans towards Animal Welfare, Special Eurobarameter 2015
% External reports, AWF
% Riiklike laborite tegevuse optimeerimise analliiis, Rahandusministeerium 2018
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49.

50.

51.

52.

53.
54.

55.

56.

kohustuslike meetmete. Riik seirab ohtlike taimekahjustajate ja loomataudide esinemist lahtuvalt
rahvusvahelistest kokkulepetest, et tdendada taudivabadust ja ohtlikest taimekahjustajatest vabadust.

Eesti on ametlikult tunnistatud viljapuu bakterpéletiku (Erwinia amylovora (Burr.)) suhtes kaitstavaks
piirkonnaks ELis.*® Sellest tulenevalt on riigisiseselt kehtestatud tingimused selle ohtliku
taimekahjustaja peremeestaimede tootmisele, turustamisele ja teistest ELi liikmesriikidest ning
kolmandatest riikidest sissetoomisele.

Eesti on jarjepideva riikliku programmilise t00 tulemusel ametlikult vaba sellistest varem esinenud
loomataudidest nagu marutaud, veiste tuberkuloos, veiste brutselloos, veiste enzootiline leukoos ning
lammaste ja kitsede brutselloos.

Eestis kasutatakse voimalust hivitada ohtliku taimekahjustaja térjeabindude rakendamisega tekkinud
kulud isikule, kes on nduetekohaselt rakendanud kohustuslikke térjemeetmeid ohtliku taimekahjustaja
havitamiseks.

Riik huvitab loomapidajale otsesed loomataudi kahjud eriti ohtlike ja riiklikult térjutavate loomataudide
korral.

Eestis rakendatakse mikroobide resistentsuse (AMR) riiklikku programmi® veterinaaria valdkonnas.

Eesti rakendab loomade transpordil ja pdllumajandusloomade tapmisel ning hukkamisel ELi Uleselt
kokkulepitud ndudeid. Vasikate, sigade ja kanade pidamisel rakendame ELi Uleselt kehtestatud
minimaalseid heaolundudeid. Riigisisesed néuded on lammaste, kitsede, veiste ja karusloomade
pidamisele, pdllumajandusloomade religioossele tapmisele ja loomade avalikule nditamisele. Keelatud
on meditsiiniliselt péhjendamata valimust muutvad operatsioonid.

Loomade heaolu toetuse kaudu motiveeritakse loomapidajaid loomade heaolu parendamise kaudu
tostma tarbija usaldust. Sellest tulenevalt on makstud lisatoetust minimaalsest kdrgematele nduetele
vastava loomapidamise eest. Samuti toetatakse loomade heaolu mahemeetmega.

Riik huvitab loomapidajale loomsete kdrvalsaaduste kogumise ja kahjutustamise kulusid lubatud
riigiabi piires. Iga-aastane hivitamise maar soltub riigieelarvest eraldatud vahendite mahust. Hetkel
kompenseeritakse loomapidajale | kategooria hukkunud loomade kaitlemine, lahtudes eelkdige
maksimaalsest lubatud kahjutustamise hivitamismaarast.

3.2.4 Riigi sekkumine tulevikus eesmirkide taitmiseks

57.

58.

Eestil on kohustus rakendada otsekohalduvat ELi taimetervise maarust®, ning ELi loomatervise
maarust®’, millest tingitult véib olla vaja muuta loomatauditdrje seadust ja selle allakte. Uue ELi
taimetervise maaruse rakendamisel on oluline kindlustada ressurss tanasest suuremas mahus
likmesriikidele kohustuslike seirete labiviimiseks ja muude lisanduvate Glesannete taitmiseks. ELi
loomatervise maaruses maaratletakse pdllumajandustootja vastutus toiduohutuse ja loomatervise
teemal, kohaldatakse karjatervise regulaarse veterinaarse hindamise kohustust ning antakse
paindlikkus madala riskiga loomakasvatusettevotetele administratiivsete kohustuste taitmisel.

Karjatervise taseme tGstmisel tuleb arvestada uue otsekohalduva ELi veterinaarravimite maarusega®,
kus reguleeritakse muuhulgas AMRi vahendamise pohimdtteid veterinaarravimite vastutustundlikuks

% Kaitstav piirkond Eestis on kehtestatud Euroopa Liidu Komisjoni direktiiviga 2005/18/EU http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/0j/2005/1_057/1.05720050303et00250027.pdf

Taimekaitseseaduse §10 on toodud kaitstava piirkonna tldpdhim&tted

% Mikroobide antibiootikumiresistentsuse vahendamise tegevuskava veterinaarmeditsiini valdkonnas aastateks 2019-2023
% Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maéarus (EL)2031/2016 taimekahjustajate vastaste kaitsemeetmete kohta rakendub 2019.a
o Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maarus (EL) 429/2016 loomataudide kohta, rakendub 21.04.2020

%2 Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maérus (EL) 6/2019 veterinaarravimite kohta, rakendub 28.01.2022
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60.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

kasutamiseks ning luuakse alused ja stisteem ELi Uleseks andmete kogumiseks antibiootikumide
kasutamise kohta.

Taimetervise ning loomade tervise ja heaolu nduetekohasuse tagamiseks rakendatakse stisteemset
riskipohist jarelevalvet, tdstetakse jarelevalve efektiivsust, tagatakse vajalikus mahus ja kvaliteedis
kontrollide Iabiviimine, sh riigipiiril, suurendatakse ettevétjate omavastutust ja nahakse ette néuded
nende kvalifikatsioonile. Kontrollisiisteemi Ghtlustamiseks ja t6hustamiseks rakendub uus ELi
kontrollimaarus®, millega tdhustatakse rikkumiste korral rakendatavaid meetmed, sealhulgas
kehtivaid karistusi.

Jatkub ohtlike taimekahjustajate ja eriti ohtlike loomataudide ning ELis programmiliselt torjutavate
ohtlike taimekahjustajate ja ohtlike loomataudide seire, ennetus- ja tdrjemeetmete riiklik
koordineerimine ning otseste taudikahjude kompenseerimine.

Osaletakse jatkuvalt rahvusvaheliste organisatsioonide t60s, et saada osa informatsioonist ja kaitsta
Eesti huvisid otsustusprotsessis.

Riigisiseste loomade heaolu reeglite jarelevalvet péllumajandusloomade pidamisel, veol ja hukkamisel
tohustatakse ning reegleid uuendatakse tulenevalt uutest teadusandmetest ja heaoluindikaatoritest.
Lemmikloomade heaolu parendamiseks vajalikud meetmed koostatakse ja kehtestatakse vastavalt
valjatootatava tegevuskava kaigus labiviidud analtiusi tulemustele.

Jatkatakse AMRI riikliku programmiga loomatervise valdkonnas eesmargiga olla osa terviklikust ,Uks
tervis” lahenemisest. Alustatakse antimikroobsete ravimite kasutamise Ule loomaliigiti andmete
kogumist, mis on aluseks edasisteks tegevusteks AMRI vastases voitluses.

Kehtiva regulatsiooni paremaks rakendamiseks arendatakse e-riigi véimalusi, korrastatakse
registreid. Tugevdatakse laborite analliusi- ja ekspertiisivdimekust. Ettevétja ning riigi
organisatsioonide vahele luuakse andmestruktuur vabatahtliku andmevahetuse tarbeks, et vahendada
aruandluse vajadust ja andmete korduvat esitamist. Otsitakse vdimalusi loomsete korvalsaaduste
efektiivsemaks kdrvaldamiseks ning jatkatakse loomsete kdrvalsaaduste kogumise ja kahjutustamise
kompenseerimist.

Riik seirab ja julgustab sektorit rakendama peamiste loomataudide térjeprogramme, mis méjutavad
karjatervist ja ekspordivéimekust.

Laborite vimekuse tagamisel pooratakse suuremat tahelepanu sellele, et oleks voimalik pakkuda
kvaliteetset, padevat ning operatiivset (sh tanapédevase aparatuuri olemasolu) ja padevat asutuste
vajadustest lahtuvat teenust.

Pikaajaliste teadmussiirde programmidega tdstetakse osapoolte teadlikkust taimetervisest ning
loomade tervist ja heaolu mojutavatest loomakasvatuse aspektidest, nagu farmitehnoloogiad,
s00tmine, karjaterviseprogrammid, loomaheaolu, bioturvalisus jt. Taimetervise valdkonnas on vaja
luua koolitusstisteem, et ettevotjatel oleks véimalik taita omavastutuse suurendamise kohustust.

Avalikkuse paremaks informeerimiseks ja usaldusvaarsuse tagamiseks avalikustatakse regulaarselt
taimetervise, loomade tervise ja heaolu olukorra ilevaateid koos jarelevalve tulemuste analtisi ja uute
riskidega. Tootatakse valja loomade tervise- ja heaolu baromeeter, mille abil saab hinnata olukorra
muutusi mdjukomponentide kaudu (naiteks loomade karjaspusivuse aeg, vasikate surevus,
somaatiliste rakkude arv piimas, néuetekohasuse kontrolli tulemused jne).

Taimetervise valdkonna eesmarkide taitmiseks tdhustatakse koostood teiste ministeeriumidega ning
valitsusala asutuste vahel.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 625/2017/, ametlike kontrollide ja muude ametlike toimingute kohta, rakendub 14.12.2019
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70. Riik julgustab sektorit rakendama enam vabatahtlikke taimekahjustajatega seotud riskide juhtimise
kavasid. Riik kasutab voimalust hivitada tootjatele ohtlike taimekahjustajate térjemeetmete
rakendamist lubatud riigiabi piires.

71. Riik soodustab kdrgemate loomatervise ja heaolustandardite rakendamist erinevate toetusskeemide
kaudu. Riik julgustab sektorit enam rakendama vabatahtlikke programmilisi tegevusi, nagu
loomaheaolu margistus, kvaliteediprogrammid, loomataudide tdrjeprogrammid,
karjaterviseprogrammid jms.

72. Tarbijate teavituse ja toodete vastava vabatahtliku margistuse abil on voimalik loomapidamises
kasutusele votta kdrgemaid heaolustandardeid. Toetame loomade heaolu alase teadlikkuse tdstmist,
alustades vaartusi ja kolblust kasitlevate labivate teemade kasitlemist juba koolis.
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3.3 Tegevussuund 3: toiduohutus

3.3.1 Liihikirjeldus

Tarbitava toidu ohutus ja kvaliteet ning voimalus teha teadlikke ja tervist toetavaid toitumisvalikuid on
olulised elanikkonna tervist mojutavad tegurid. Toiduohutuse poliitika pdhineb integreeritud ldhenemisel,
hdimates erinevaid etappe toiduahelas ehk ,pdllult lauale” Idhenemist. Votmesdnad on teadusel pohinev
riskihindamine ja tarbijakaitse, mis vdetakse aluseks poliitikate kujundamisel, seadusandluse
valjatootamisel ja rakendamisel. Sealjuures on oluline nii ELi sisene kui ka lemaailmne koostco
toiduohutuse tagamisel.

Toiduohutuse eesmargid toetavad selle arengukava tootmise, ekspordi ja keskkonna eesmarke ning
rahvatervise arengukava eesmarke.

3.3.2 Eesmargid ja moodikud
Eesmark

Ma&ddikud Algtase* Suund Sihttase

2030

Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu  Toiduohutuse 99,28 & Sailib voi Ei lange

baromeeter (MeM/PTA, 2020)  kasvab alla 100

65

Tarbija kindlustunde  67% (MeM 2019)  Kasvab 72%

indeks, %
Tarbija teadlikkus toiduohutusest on Tarbija teadlikkuse  69,4% (MeM, Séilib voi 76,4%
kdrge ja tehtud valikud on tervist baromeeter 2019) kasvah®®

toetavad
* Maaeluministeerium.

3.3.3 Hetkeolukord

73. Hetkeolukord toiduohutuse tagamisel on Eestis hea. Toiduohutuse tagamiseks on olemas head
looduslikud ja klimaatilised tingimused (nt vaiksem pestitsiidide kasutamise vajadus) ning puhta
joogivee kattesaadavus. Kodumaist toitu hindab usaldusvaarseks 94% tarbijatest®’. Suuri
toiduohutuse kriise ei ole Eestis olnud. Hea olukorra hoidmiseks ning uute riskide (nt uued
tehnoloogiad, keskkonna riskid) maandamiseks on vajalik, et kéik osapooled panustaksid pidevalt
toiduohutuse tagamisse. Elanikkonna toidutekkelistesse nakkushaigustesse haigestumus on langenud
ja piisinud viimased aastad stahiilsena - alla 200 juhu 100 000 elaniku kohta®. Samas tuleb
arvestada, et tarbija ei poordu koikide haigusjuhtumite puhul arsti poole, mist6ttu toidutekkeliste
nakkushaiguste tervisestatistikas esineb puudujaake. Samuti ei ole piisav toidutekkeliste
haiguspuhangute valjaselgitamise slsteem.

74. Toiduohutuse valdkonna Gigusraamistik on suures osas valja tootatud ning vajadusel ajakohastatakse
digusakte, vottes arvesse uusi teadusandmeid ja riskitegureid, nagu e-kaubandus, otseturundus,
globaliseerumine, tehnoloogiate areng, klimamuutused, tarbijate toiduvalikud jne.
Riskihindamisvdimekuse tstmiseks ja to0 dubleerimise valtimiseks vahetatakse infot ja tehakse
koostood Euroopa Toiduohutusametiga ja teiste ELi likmesriikide riskihindamisasutustega. Eestis on
valjaarendamisel soltumatu teaduspdhine ning kindlaid pohimétteid ja protseduure jargiv

% Toiduohutuse baromeetri algtase on alati 100. Mdddetavat perioodi iseloomustab taseme langus alla v&i tdus Ule 100. Eelneva perioodi
|6pptulemus muutub jargmisel perioodi algtasemeks véljendatuna uues algtasemes 100 (vt tdiendavalt metoodika viidet jargmises alamarkuses).
Pollumajandus- ja toiduamet (PTA) tapsustas andmete kogumise metoodikat 2020.aastal.

% Toiduohutuse tegevussuund on seotud sotsiaalsete (sh tervis), majanduslike (sh eksport), julgeolekualaste (sh oht inimeste elule ja tervisele) jm
tihiskondlike méjudega ning nduab interdistsiplinaarset teaduskoostddd. Toiduohutuse baromeetri (indeksi) erinevate alade erialateadlasi kaasav
metoodika ja moddikute komplekti kirjeldus on avaldatud Eesti Maatilikooli P6Ka 2030 m&jude eelhindamise l6pparuandes - Viira, A.-H. et al 2019.
Vt ka POKa 2030 lisa pt X ja lisandmaterjale.

% Tarbija teadlikkuse baromeetri metoodika ja moddikute komplekti kirjeldus on avaldatud Eesti Maatilikooli P6Ka 2030 m&jude eelhindamise
|dpparuandes - Viira, A.-H. et al 2019 (www.agri.ee).

67 Eesti elanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud" Eesti Konjunktuuriinstituut, 2016.

% Terviseameti koduleht (http://www.terviseamet.ee/nakkushaigused/nakkushaigustesse-haigestumine.html).
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riskihindamise slisteem. Tanasel paeval on toiduohutuse teemasid kasitlevate teadlaste ja sellest
tulenevalt teadusuuringute arv Eestis vaike, samuti on Eesti teadlastel selles valdkonnas vahene
rahvusvaheline teaduskoostdo kogemus, sh riskihindamises (vt ka tegevussuund 7).

75. Eestis on riskipohine jarelevalve stisteem ja seda toetav laborite vrgustik. Jarelevalve tood toetavad
jarjest rohkem erinevad IT-lahendused (P6llumajandus- ja Toiduameti [PTA] jarelevalve infosiisteem,
erinevad registrid). Tulenevalt uutest riskiteguritest, teadusandmetest ja muudest mé&juteguritest
lisandub jarelevalveasutuste lilesannete hulka uusi valdkondi (nt 2014. a toidupettused, 2016. a toidu
reformuleerimine ja AMR), mis suurendavad asutuste tookoormust. Samuti peab riigi
jarelevalvesusteem olema valmis voimalikeks eriolukordadeks. Jarelevalveasutuste prioriteet on
praegu otsesed rahvatervise riskid (toidutekkelised nakkushaigused), kuid pikaajalise mdjuga riske (nt
saasteained, lisaained, GMO) on seni hinnatud ebapiisavalt. Prioriteetide seadmisel on kdige tahtsam
laheneda susteemselt, et hinnatud oleksid koik riskitegurid. Padevatele asutustele pandud kohustuste
taitmise ja laboriteenuste arendamise (nt vananeva aparatuuri uuendamine laborites) ressursid on
piiratud, mistdttu ei ole véimalik kdiki tilesandeid (seired, uuringud, tarbijate ja toidukaitlejate ootused)
jarjepidevalt/ststeemselt taita. Alati ei ole tagatud toidukaitlejate jaoks oluline thetaoline ja piisav
jarelevalve, mis voib soodustada ebadiglast konkurentsi.

76. Jarelevalve koormus on suurenenud ka toidukéitlejate arvu kasvu téttu viimase viie aasta jooksul (ca
20%). Eestis 0li 01.01.2018 seisuga 15 158 toidukaitlejat®®. Toidukaitlejate teadlikkus toiduohutusest
on iildiselt kasvanud, kuid on veel ebaiihtlane’. Ettevotetele tehtud ettekirjutused on seotud peamiselt
ruumide ja seadmete nduetele mittevastavusega ja uldiste hiigieeninduete eiramisega kaitlemisel,
samuti toidu margistusega ning jalgitavusega. Viimasel ajal on suurenenud ettekirjutuste arv seoses
toidu margistuse ning enesekontrollisiisteemi toimivusega ning vahenenud on ettekirjutuste arv
seoses ruumide ja seadmete mittevastavuse ning uldiste hiigieeninduete eiramisega toidu kaitlemisel
ja personaliga’".

77. Toidu ohutuse eest vastutavad toidukaitlejad, kes peavad lahendama jarjest keerukamaid probleeme,
mis tulenevad erinevatest riskiteguritest. Positiivsena voib valja tuua, et osad toidukaitlejad on lisaks
kehtivate nduete taitmisele juurutanud taiendavaid vabatahtlikke kvaliteedisiisteeme (nt ISO, BRC).
Olemas on ka esindusorganisatsioonid, kuigi nende suutlikkus oma liikmeid kaasata ja kdigi huve
esindada on ebathtlane. Toidukaitlejate teavitamiseks toimib pikaajaline teadmussiirde programm,
samuti kasutatakse teavitamiseks erinevaid infokanaleid. Tahelepanu vajab toidukaitlejate stisteemne
teavitamine uutest nduetest. Kuigi Eestis on toimiv nduandestisteem, on toidutootlemise valdkonnas
vaid Uks kutsetunnistusega konsulent.

78. Lisaks toidukaitlejatele tuleb tahelepanu poorata ka tarbijate toiduohutuse alasele teadlikkusele ja
oskusele teha teadlikult tervist toetavaid valikuid. Sealjuures on oluline ka Gldsuse teavitamine
toiduohutuse probleemidest. Tarbijale suunatud slistemaatilisi toiduohutuse teemalisi
teavitusprogramme ei ole seni labi viidud ja voib eeldada, et nende teadlikkus on ebathtlane. Samas
on jarjepidevalt uuritud tarbijate toidu margistuse lugemist. Naiteks esmakordsel ostul loeb toidu
margistust alati 32% ja sageli 41% tarbijatest’?. Tarbijatel on Eestis ka hea arusaam
sailivuskuupdevade esitamisest (parim enne ja kolblik kuni).” Teadlike valikute tegemise ja
tasakaalustatud toitumise oskuste olulisust kinnitab rahvastiku toitumisuuringu’ tulemus, mille

% Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalve infosiisteem (https://jvis.agri.ee).

70 Integreeritud mitmeaastases kontrollikava aruandes esitatud ettekirjutuste hulk, 2016 a 14 376 ettevétet, kontrolle tehti 11 347 ja ettekirjutusi 18
485,

71 Eesti integreeritud mitmeaastase riikliku kontrollikava 2017-2020 2017. a aruanne.

72 Eesti elanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud" Eesti Konjunktuuriinstituut, 2018.

73 Food waste and date marking", Euroopa Komisjoni uuring, 2015. 65% tarbijatest mdistab, et ,parim enne" toitu voib tarbida ka parast esitatud
kuupdeva, kuigi kvaliteet v@ib olla halvenenud.

74 Tervise Arengu Instituut ,Rahvastiku toitumise uuring 2014-2015".
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kohaselt on rasvunud ja llekaaluliste inimeste hulk kasvanud, seda eriti laste seas’. Enim mé&jutab
tarbija valikut toidu maitse, varskus ja kvaliteet, pisut vahem tervislikkus, lisaainete puudumine,
GMOdest vaba, koostis ja soodne hind. Elanikud hindasid oma toitumist 2018. aastal enamasti
tervislikuks. Tervislik toitumine tahendab elanikele mitmekesist toiduvalikut (73%), rohket puu- ja
koogiviljade sisaldumist toiduvalikus (58%), lisaainete vahest sisaldust (53%) ning geneetiliselt
muundatud koostisosade puudumist toidus (51%).%> Samas on tarbija ostuotsuste tegemisel suur
moju ka meedial, sealjuures kasutavad erinevad polvkonnad erinevaid infokanaleid. Tarbija on
ostuvalikute tegemisel keerulises olukorras, tihti on tema valikute tegemise aluseks uskumused ja
muldid ning mitte teaduspohine informatsioon. Ostuotsust mojutab ka toote turundus. Samuti on
probleem, et tarbijatel puuduvad praegu Eestis tugevad esindusorganisatsioonid.

3.3.4 Riigi sekkumine hetkel

79.

80.

81.

82.

83.

Rahvatervise kaitse kdrge taseme ja tarbija huvide kaitsmiseks, sealhulgas kaubanduse toimimise
tagamiseks, on Eesti toiduohutusega seonduv digusruum reguleeritud peamiselt ELi digusaktidega.
Toiduohutuse digusnormide iildiseid pdhimatteid, sh riskianaliiiisi’®, néudeid ja protseduure satestav
ELi toiduseadus’” katab koik etapid toiduahelas alates tootmisest kuni miiligini. Toiduohutuse
paremaks tagamiseks on reguleeritud sellised valdkonnad nagu nt toiduhtgieen, toidu lisa- ja
saasteained (sh pestitsiidide jadgid), margistamine, toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud materjalid
ja esemed, uuend- ja eritoit ning geneetiliselt muundatud organismid.

Lisaks arvestatakse rahvusvahelist toidukaubandust requleerivate Codex Alimentariuse standarditega,
millest lahtutakse Maailma Kaubandusorganisatsiooni raames sanitaar- ja flitosanitaarnduetega
seoses tekkivate riikidevaheliste vaidluste lahendamisel ning millele viidatakse bilateraalsetes
rahvusvahelistes vabakaubanduslepingutes.

Kuigi ELis on toiduohutuse valdkond suures osas reguleeritud otsekohalduvate maarustega, siis
teatud valdkondades on jaetud liikmesriikidele digus kehtestada riigisiseseid igusakte. Samuti on
jaetud riigile voimalus tulenevalt ELi toimimise lepingust votta vastu meetmeid inimese tervise
kaitseks. Riigisisestest digusaktidest on Eestis naiteks kehtestatud mulgipakendisse pakendamata
toidu toidualasele teabele esitamise nduded, samuti vaikeses koguses esmatoodete turustamise ja
vaikeses koguses liha kaitlemise higieeninbuded. Valjatootamisel on vaikesemahulise
toidukaitlemisettevotte, sh tapamaja ehituse, projektlahenduse ja seadmete nduded.

Toiduohutuse tagamisele kaasaaitamiseks on valja tootatud toidukaitlejatele suunatud
juhendmaterjale, samuti on osaletud sektori koostatud hea tava juhendite valjatootamisel. Lisaks
toetatakse toidukaitlejatele suunatud toiduohutuse alaste koolituste labiviimist.

Eestis on 2015. aastal uuendatud riiklikud toitumis- ja likumissoovitused, mille alusel toimub elanike
teavitamine, ndustamine ning vajadusel digusaktide valjatootamine (nt institutsionaalne
toitlustamine). Lisaks teavitatakse tarbijaid erinevate infokanalite kaudu paevakajalistest toiduohutuse
teemadest.

75 Rasvunuid ja iilekaalulisi inimesi on elanikkonnas vastavalt 16,7% ja 30,4%, eriti v6ib vélja tuua kehva olukorra laste seas, nt vanuses 10-13 on
rasvunuid ja llekaalulisi vastavalt 13,2 ja 20,6%.
76 Toiduohutuse tagamise pohimétted:

e toidu ja soodaga seotud Gigusaktid peavad pohinema riskianaliiisil. Riskianaliilis koosneb kolmest omavahel seotud osast: riski
juhtimine, riskihindamine ja kommunikatsioon. Riskihindamine peab olema soltumatu, objektiivne ja labipaistev, tuginedes
teadusandmetele. Seda rolli kannab ELs Euroopa Toiduohutusamet. Riskijuhid peavad oma otsuste tegemisel tuginema riski hindamise
tulemustele;

e  ettevaatuspohimdte, mis véimaldab vastu votta esialgseid meetmeid, tuginedes olemasolevale teabele, mis naitab tervise riski
inimesele;

e toidukditleja vastutab, et turule jbudev toit on ohutu;

e toidukaitlejal peab olema siisteem, millega tagatakse toidu jélgitavus.

77 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 178/2002, millega sétestatakse toidualaste digusnormide iildised p&himdtted ja nduded,
asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused.
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3.3.5 Riigi sekkumine tulevikus eesmarkide taitmiseks

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Toiduohutuse tagamiseks panustatakse otsekohalduvate ELi digusaktide jm abindude
ajakohastamisse ning vajadusel uute valjatootamisse, sh toidu tarneahela labipaistvuse
suurendamisse.

Rakendatakse mitmeaastasel kontrollikaval baseeruv stisteemne riskipohine jarelevalve ning
tostetakse jarelevalve efektiivsust ja tihetaolisust, sh tagatakse laborite véimekus, panustatakse uute
riskidega seonduva jarelevalve arendamisse, nagu uuendtoit, e-kaubandus jms. ELi kontrollimaaruse’®
rakendumisega vaadatakse Ule rikkumiste korral rakendatavad meetmed. Rakendatakse ELi digusest
tulenevat toiduohutuse meetmete paindlikkust.

Osaletakse jatkuvalt rahvusvaheliste organisatsioonide t00s, et saada osa informatsioonist ja kaitsta
Eesti huvisid otsustusprotsessis.

Analllsitakse toiduohutuse valdkonda reguleerivate riigisiseste digusaktide ajakohastamise ja
taiendamise vajadust, sh kohustusliku toiduohutuse koolituse ning koolituste labiviijale esitatavate
nduete kehtestamist, motivatsioonimeetmeid toiduohutuse tagamiseks (nt bonus-malus pdhimdtet -
jarelevalvetasu soltub jarelevalvetulemustest). Samuti kaalutakse ja vajadusel tootatakse vélja
kaitlejatele suunatud toiduohutuse juhendmaterjale.

Riik poorab suuremat tahelepanu pikaajalise mojuga riskidele, tehes tdhusamat jarelevalvet (sh
suurendatakse seirete mahtusid). Ekspordivoimekuse suurendamiseks viib riik ellu sihtkohariikide
ndutavaid taiendavaid tegevusi, sh néuetekohasuse kontrolli, seiret jms.

Laborite véimekuse hindamisel pooratakse suuremat tahelepanu sellele, et tagatud oleks tanapaevase
aparatuuri olemasolu ja padevate asutuste vajadustest lahtuv kvaliteetne teenus.

Anallilsitakse ja vajadusel tohustatakse toidutekkeliste haiguspuhangute pdhjuste valjaselgitamise
siisteemi.

Suurendatakse koostood erinevate osapoolte vahel, sh teadus- ja jarelevalveasutuste, eriala- ning
tarbijaid esindavate organisatsioonide vahel. Aidatakse kaasa eriala- ning tarbija-organisatsioonide
toiduohutuse alase padevuse tostmisele ja tegevuste elluviimisele. Toetatakse jatkuvalt kaitlejate
toiduohutuse koolituste labiviimist.

Avalikkuse paremaks informeerimiseks ja usaldusvaarsuse tagamiseks teavitatakse regulaarselt ja
susteemselt toiduohutuse olukorrast, analiisitakse jarelevalvetulemusi ning antakse infot uute riskide
kohta ja vajadusel soovitusi nende maandamiseks. Tarbija toiduteadlikkust tdstetakse slistemaatiliste
tegevustega, nagu nt erinevate programmide ja kampaaniatega. Tootatakse vélja baromeeter, mille
kaudu saab monitoorida toiduohutuse olukorra muutusi méjukomponentide kaudu (naiteks
pestitsiidijaakide, akriidlamiidi, dioksiini sisalduse, inimeste salmonelloosi haigestumiste jne). Samuti
tootatakse valja baromeeter, mille kaudu saab monitoorida, kui teadlikud on tarbijad toiduohutusest
(nt mérgistus, toiduhiigieen jne) ja hinnata oskust teha tervist toetavaid valikuid.

Sihtriihmade toiduteadlikkuse suurendamiseks téstetakse sidusriihmade (nt dpetajad, esmatasandi
tervishoiutootajad, toitumisndustajad jt) teadlikkust, et nad omaksid laiap6hjalist, ajakohast ja
teaduspohist teavet toiduohutuse kohta.

Jatkatakse slisteemse teadmussiirdega toiduohutuse teemadel ja tdiendatakse seda tarbijatele ja
teatud sidusriihmadele (nt petajad, esmatasandi tervishoiutootajad ja toitumisndustajad) suunatud
teavitusega. Toiduohutuse koolitusmoodulit laiendatakse toiduhtgieenilt teistele toiduohutuse
teemadele.

78 Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maérus (EL) 2017/625 ametlike kontrollide kohta, rakendub alates 14.12.2019
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95. Anallusitakse tarbija tervist toetavaid valikuid suunava margiststeemi loomist ja/voi rakendamist,
sealjuures arvestades voimalusel ELi tlest Iahenemist. Samuti kaalutakse voimalust luua
tarbijasobralik teavitussiisteem kéitleja toiduohutuse olukorrast (nt Smiley siisteem).

96. Riik julgustab ja toetab sektorit enam rakendama vabatahtlikke kvaliteedisiisteeme (nt 1SO, BRC).
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3.4 Tegevussuund 4: kvaliteetsed sisendid pollumajanduses

3.4.1 Liihikirjeldus

Tegevussuund 4 hélmab péllumajandussaaduste tootmiseks vajalikke sisendeid: pollumajandusmaad,
vett, taimset paljundusmaterjali ja péllumajandusloomi. Pollumajandustoodangu kvaliteet ja pikaajaline
konkurentsivdime sise- ja maailmaturul on voimalik, kui ressursse kasutatakse jatkusuutlikult ning sordi- ja
touaretust suunatakse asjatundlikult. Samuti on tahtis kohaneda klimamuutuste negatiivsete mojudega,
naiteks erakorraliste ilmastikunahtuste ja taimekahjustajate levikuga, ning Idigata kasu positiivsetest
mdjudest, naiteks suuremast kultuuride valikust ja saagikusest. Tegevussuund 4 panustab tegevussuuna 5
eesmarkide saavutamisse.

3.4.2 Eesmargid ja moodikud

Eesmark M@éaddikud Algtase* Trend Sihttase
2030
Pollumajandusmaa Kasutuses oleva 984 671 ha (ESA, Sailib voi 1005000
voimaldab mitmekesist pbllumajandusmaa pindala (ha)  2018) suureneb
pdllumajandustootmist mdddukalt
Toimivad riigi korrashoitavad 124 500 ha (PTA, Hektarite arv 167 500
uhiseesvoolud, mis 2018) suureneb

vOimaldavad kasutada
pdllumajandusmaad
sihtotstarbeliselt (ha)

Pdllu- ja aiakultuuride Sordilehte voetud sortide arv, 173, sh Eestis 281 Sdilib voi 840, sh
sortide ning taimse sh Eestis aretatud sortide arv (PTA, 2019) suureneb Eestis 265
paljundusmaterjali valik on  Eestis toodetud sertifitseeritud 28 000 t (PTA, Suureneb 32000
mitmekesine, kvaliteetne  seemne kogus (t) 2019)
ja kohalikesse oludesse Eestis sertifitseeritud seemne 173 (PTA, Sailib voi 165
sobiv sortide arv sertifitseerimise suureneb
periood 2018-
2019)
Touaretusega ontagatud  Puhtatduliste tburaamatu 97 000 (PTA, Suureneb 102 000
Eesti oludesse sobivad pohiosas olevate loomade arv 2018)
téud ja geneetiline Joudluskontrollis osalevate 70% (PTA, 2018) Suureneb 83%
mitmekesisus loomade arvu osakaal loomade
arvust kokku (%)
Eesti Hobune 2104 2950
(PTA, 2016)
Eesti 445
Raskeveohobune
390 (PTA, 2018)
Tori hobuse TA 615
: . 614 (PTA, 2017) -
oo Tontasevtss S
' (PTA, 2019)
Eesti maatbug 715 790
(PTA, 2018)
Kihnu maalammas 370
274 (PTA, 2018)
Eesti vutt 9400 10 000
(PTA, 2018)

* Maaeluministeerium.
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3.4.3 Hetkeolukord
P6llumajandusmaa ja muld

97. Péllumajandusmaad on Eestis ligi miljon hektarit”®. Elaniku kohta on Eestis p6llumaad ligikaudu poole
vorra ronkem kui ELis keskmiselt®. Looduslikud tingimused vdimaldavad Eestis tegeleda nii taime- kui
ka loomakasvatusega.

98. 2004. aastal oli péllumajanduslikus kasutuses alla 800 000 hektari®' pdllumajandusmaad, kuid maa
aktiivne kasutamine sai uue touke parast ELiga liitumist ja on sellest ajast kasvanud. Kasutamata
pdllumajandusmaast ei ole hetkel tapset ja usaldusvaarset llevaadet, kuid erinevatele
andmebaasidele tuginedes on olemas potentsiaal péllumajandusliku maakasutuse moddukaks
suurendamiseks.

99. Pdllumajandusmaa on Eestis Uldiselt ekstensiivses kasutuses ning ligikaudu viiendik Eesti
pollumajandusmaast on mahepollumajanduslikus kasutuses. Samas on loomkoormus ja maakasutus
riigisiseselt vaga ebaihtlase intensiivsusega. Uhelt poolt tekitab ebathtlus intensiivsemalt kasutatud

100.  Ehkki pdllumajandusmaa pindala on viimasel kimnendil suurenenud, pole viljaka mullastikuga
pdllumajandusmaa katmise eest piisavalt kaitstud ning taasiseseisvumise jargselt on tuhandeid
hektareid pollumajandusmaid hoonete ehitamise voi teede rajamise tottu taastumatult
pdllumajanduslikust kasutusest vélja lainud ja muld on poordumatult havitatud.

101.  Eestipdllumuldade peamised probleemid on mulla orgaanilise aine vahenemine, muldade
tihenemine, kuivendussusteemide amortiseerumine ja sellega seotud muldade kasutusvoimaluste
vahenemine, muldade kurnamine (toitainevaru vahenemine) ning piirkonniti ka hapestumine. Andmeid
pdllumuldade bioloogilisest seisundist on vahe. Iseloomulik on rendimaade suur osakaal
pdllumajanduses, mis voib mojutada pdllumuldade seisundit. Mullakaitsega seotud probleeme
suurendab turvastunud ja turvasmuldade jatkuv harimine, viljaka mullastikuga pdllumajandusmaa
ebapiisav kaitse ning muldade orgaanilise susiniku varu sailimist soodustavate
pdllumajanduspraktikate, naiteks minimeeritud maaharimine ja talvine taimkate, ebapiisav levik.

102.  Eesti Uldine IT-suutlikkus on kdrge ja meie pdllumehed on uuendusmeelsed. Péllumajanduses
kasutatakse tiha enam tanapaevaseid seadmeid ja tehnoloogiat, kuid see néuab jatkuvat arendamist.
Olemas on péllumuldade agrokeemiliste naitajate digitaalne andmekogu ja pdllumajanduses on
alustatud IT-lahenduste rakendamist. Tehnoloogia pakutavaid véimalusi (sh digilahendused) tuleb
paremini @ra kasutada nii péllumajanduses kui ka jarelevalves.

Vesi ja maaparandus

103.  Eesti mageveeressurss on piisav tagamaks pollumajanduse veevajadust, kuid seda tuleb kasutada
saastlikult. Maaparandussusteemide toimimine on eelduseks ile poole pdllumajandusmaa
sihtotstarbelisele kasutamisele. Kuigi kimmekond aastat toetatud maaparandusinvesteeringud on
aidanud pidurdada péllumajandusmaa kuivendusseisundi halvenemist, ei ole see kiillaldane, et
suurendada pollumajandustootmise voimekust ning vastupidavust tootmisriskidele.

104.  Suurem osa® maaparandussiisteemidest on (ile 30 aasta vanad ja vajavad korrastamist. Nende
paiknemine paljude erinevate maaomanike maal tingib vajaduse majandada maaparandussisteeme

791002 234 ha, 2017. aastal, ESA, PM028.

80,5 (EE) ja 0,2 (EL) ha/inimese kohta 2015. aastal, The World Bank, Arable land (hectares per person).
8T ESA, PM028.

82 83% olemasolevatest maaparandussiisteemidest.
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iihistegevuse kaudu®. Riigi korrashoitavate tihiseesvoolude maaparandushoid® ei maanda hetkel
piisavalt pollumajandustootja riske, mis on tingitud iimastikust.

Sordiaretus ja taimne paljundusmaterjal

105.  Pdllumajandusmaa voimaldab kasvatada erinevaid pollumajanduskultuure. Péllumajandusmaast
kolmandiku moodustavad piisirohumaad. Pdllumaal® on suurenenud teraviljade kasvupind ning
suurenemas on ka liblikdieliste, sh kaunviljade kasvupind.

106.  Eestis on pikk sordiaretuse traditsioon. Aretuses on pohirdhk kohalikesse oludesse sobivate,
haiguskindlate ja hea saagi kvaliteediga teraviljade, 6likultuuride, heintaimede ja koogiviljade sortide
ning puuvilja- ja marjasortide aretusel. Suurenenud on ndudlus proteiinikultuuride ja
mahepdllumajanduslikuks tootmiseks sobivate sortide jarele.

107.  Sordiaretuse aluseks on Eesti pdllumajanduskultuuride geneetiline ressurss, mida kogutakse,
uuritakse ning sailitatakse geenipangas ja kollektsioonaedades. See tagab kohaliku geneetilise
mitmekesisuse ja ka kultuuriparandi sailimise ning kindlustab véimaluse taastada
pdllumajandustootmine olukorras, kui taimekahjustajate véi muude keskkonnategurite tagajarjel on
tekkinud kahjud. Geneetilist ressurssi kasutatakse teadus- ja arendustegevuses, sh sordiaretuses, kuid
seni on vahe tegeletud pollumajanduskultuuride metsikute sugulasliikide ja rahvaselektsioonisortide
sailitamise, uurimise ja kasutamisega.

108.  Muutuvate kliima- ja keskkonnatingimustega kohanemisel on oluline kasvatatavate pdllu- ja
aiakultuuride mitmekesisus ning kohalikesse oludesse sobivate sortide olemasolu.
Pollumajandustootjate vajadustele ja tarbija ootustele vastavate kvaliteetsete ja majanduslikult
tasuvate saakide eelduseks on kvaliteetne seeme, seemnekartul ning puuvilja- ja marjakultuuride
istutusmaterjal. Lisaks voimaldab nende tootmine saada pdollumajandussaaduste tootmisega
vorreldes suuremat kasu. Eestis sertifitseeritud seemne tootmise pinnad ja kogused on aasta-aastalt
markimisvaarselt kasvanud. Siiski kasutatakse sertifitseeritud seemet Eestis mitme teise riigiga
vorreldes oluliselt vahem®. Seemnetootmise ja péllumajandusliku tootmise tarneahel ei ole piisavalt
tugev sektori konkurentsivoime suurendamiseks. Jatkuvalt on suur probleem sertifitseerimata seemne
ja enda tarbeks toodetud seemne turustamine. Tootmispdldudel on endiselt probleem tuulekaera levik,
mis on Uks oluline saagikao pdhjus. Puuvilja- ja marjakultuuride istutusmaterjali turustamisel
keskendutakse vaid taimetervise nduete kontrollimisele, kuid tulevikus on vaja ka sordiehtsuse ja -
puhtuse nduetele vastavuse jarelevalvet. Sertifitseeritud seemnekartuli ning kvaliteetse puuvilja- ja
marjakultuuride istutusmaterjali tootmisel on kasvuruumi. Eesti taimse paljundusmaterjali, eriti
puuvilja- ja marjakultuuride tootjatel on soodsamates kliimatingimustes tegutsevate tootjatega
majanduslikult keeruline konkureerida.

109.  Kaasaegsete ja vaartuslike omadustega sortide turul oleku eelduseks on sordiomanike diguste
kaitse. Selleks on Eestis loodud voimalus taotleda sordi kaitset ja kaitsealuse sordi omanikul kasutada
oma 0igusi kaitsealuse sordi seemne ja paljundusmaterjali suhtes. Sordikaitse véimaldab enda
tarbeks paljundada lubatud kaitsealuste sortide liikide puhul saada sordi omanikul ettenahtud
tingimustel diglast tasu. Eestis on oma tarbeks seemne tootmise korral probleemiks, et ei jargita
diglase tasu maksmise kohustust sordiomanikele. See voib omakorda piirata Eestis kasutada olevate
sortide valikut. Samuti ei ole rakendunud puuvilja- ja marjakultuuri kaitsealuse sordi omanike digused.

8331.12.2017 seisuga tegutseb Eestis 200 maaparandustihistut.

8 Pollumajandusamet korraldab aastas hoidu iihiseesvooludel ligi 400 km ulatuses, mis on 7% iihiseesvoolude pikkusest.
8690 208 ha, ESA 2016.

8 Soltub taime liigist, aga teraviljadel kasutati 2011. aastal sertifitseeritud seemet keskmiselt 10%.
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Pollumajandusloomad ja tuaretus

110.  Eestis on peamiste pdllumajandusloomade ja -lindude arv viimase paarikimne aastaga
vahenenud, kuid mesilasperede arv suurenenud®’. Loomakasvatusega tegeleb veidi alla poole®
pdllumajanduslikest majapidamistest. Loomakasvatus on sarnaselt taimekasvatusega koondunud
suurematesse ettevotetesse®.

111.  Pollumajandusettevotete praegune struktuur voimaldab vaarindada taimekasvatussaadusi
loomakasvatuse kaudu ning Eestile on iseloomulik, et paljud loomakasvatajad toodavad suure osa
loomasoodast, sh teraviljast, rohusoodast ja proteiinsoodast ise. Toodetava sooda kvaliteet
(toitevaartus) soltub kasvatatavast péllukultuurist, kasvupiirkonnast, koristamise ajast ja tehnikast.
Kodige madalam on isevarustatus energia- ja mineraalsootadega ning suur osa proteiinsootadest, nt
proteiinirikkad 6likoogid, tuuakse sisse kolmandatest riikidest.

112. Péllumajandusloomade aretus on Eestis heal tasemel®. Piimalehmade aretusega on saavutatud
véljapaistvaid tulemusi ning piimatoodangult lehma kohta on jéutud ELis esimeste sekka”'. Viimastel
aastakimnetel on laienenud lihaveiste kasvatus ning igal aastal kasvab puhtatéuliste aretusloomade
arv. Lihaveiste hulgas on esindatud palju erinevaid tduge ning ei ole selgelt valja selekteerunud Eesti
oludesse sobivad parimad toud. Seakasvatus on aastakimneid olnud kdrgel tasemel nii sigade arvult
kui ka joudluskontrolli all olevate loomade osakaalult. Kuigi viimastel aastatel on turgude volatiilsuse
ja sigade Aafrika katku puhangu tottu sigade arv vahenenud, on siiski naha jéudluskontrollis olevate
loomade arvu tousutrendi.

113, Jatkusuutliku aretuse tagamiseks toetab riik tduraamatu ja aretusregistri pidamist,
jéudluskontrolli labiviimist ning geneetilise vaartuse hindamist. Loomakasvatus- ja
aretusorganisatsioonid on uldjuhul vaikesed ja killustunud ning nende omavaheline koostoo voiks olla
parem. Eestis puudub thtne pdllumajandusloomade geneetilise ressursi sailitamise tegevuskava.

114, Ohustatud tduks on tunnistatud eesti maatéugu veis, eesti vutt, kihnu maalammas, eesti hobune,
eesti raskeveohobune ning tori hobuse universaalsuuna ja vana-tori suuna populatsioon. Ohustatud
tdugude pidamist ja aretust on toetatud, kuid vaatamata sellele on kdik nimetatud tdud jatkuvalt
ohustatud tdu staatuses ning vajavad kultuuriparandi ja geneetilise mitmekesisuse sailimise
seisukohast erilist tahelepanu.

3.4.4 Riigi sekkumine tulevikus eesmarkide taitmiseks

115.  Pdllumajandustootmise arengut saab toetada kvaliteetsete ja mitmekesise valikuga sisendite
kaudu. Valistest mdjutajatest tuleb senisest enam arvestada klimamuutustega nii taime- kui ka
loomakasvatuses, seda naiteks nii sobivaid sorte aretades ja katsetades, loomadele sobivaid
pidamistingimusi luues kui ka maaparandussusteemide toimivust tagades ja maakasutust
planeerides, séilitades seejuures mitmekesist tootmist.

P6llumajandusmaa ja muld

116.  Pollumajandusmaa ja muld on pdllumajanduse peamine ressurss ja tootmise eeldus, mida tuleb
hoida. Selleks et pdllumajandustootmise potentsiaal tulevikus ei vaheneks, vaid pigem suureneks, on
vaja olemasolevat ressurssi téhusate ja asjakohaste meetmetega kaitsta. Eesti muldade
saagitootmise vdime sailitamiseks tuleks neid kaitsta liigse keskkonnakoormuse eest. Kasutusele

87.31.12.2017. seisuga 248,2 tuhat veist (sh 86,1 tuhat piimalehma), 265,9 tuhat siga, 90,6 tuhat lammast ja kitse ning 2,1 miljonit lindu, 47,8 tuhat
mesilasperet.

8 6965 majapidamist ehk 42%.

8 QECD raporti ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia“ (2018) jargi aastatel 2000-2010 suurenes
taimekasvatusettevétete keskmine pind 72 hektarilt 276 hektarini ning loomakasvatusettevotete keskmine loomade arv 262 loomiihikult 363
loom{ihikuni.

% Eestis on kokku 15 tegevusluba omavat péllumajandusloomade aretusasutust. Aretusiihingud taidavad 21 aretusprogrammi

%1 Piimatoodang lehma kohta oli Eestis 2016. aastal 9091 kg, mis oli 28 ELi riigi hulgas 2. kohal. ELi keskmine 6906 kg
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tuleb votta diguslikud meetmed, mis kaitseksid vaartuslikku korge boniteediga pdllumajandusmaad ja
selle mullastikku, piirates kdrge viljelusvaartusega pollumajandusmaa hélmamist ehitiste ja
metsastamisega. Teisalt voiks maadele, millele traditsioonilises pollumajanduses kasutuspotentsiaali
ei ole, leida uusi biomajanduslikke kasutusviise, mis toetavad looduskaitseliste eesmarkide taitmist voi
hoides neid liigirikaste rohnumaadena.

117. Muldade kaitseks tuleb kaasa aidata keskkonnahoidlike tootmisviiside, sh mulla seisundile ja
kvaliteedile positiivset m6ju avaldavate maaharimispraktikate, rakendamisele ning senisest enam
tuleb tahelepanu poorata mulla bioloogilisele seisundile, mis mdjutab mulla struktuuri ning on tks
mullaviljakuse tagaja. Mullaviljakuse parandamiseks, sh optimaalse fosfori- ja kaaliumisisaldusega
pdllumuldade osakaalu suurendamiseks, on eelkdige vaja soodustada liblikdieliste, muude
haljasvaetiskultuuride ja loomakasvatuses tekkiva sénniku oskuslikku kasutamist. Samuti tuleb
pdllumajandustootjaid jatkuvalt motiveerida mullaproove votma ja teisi mullaandmeid kasutama ning
majandamisel nendega arvestama. Hapestunud muldadega pdllumajandusmaa tootmispotentsiaali
tostmiseks tuleb senisest enam leida voimalusi nende muldade happesuse neutraliseerimiseks. Lisaks
tuleb otsida lahendusi kiisimusele, kuidas motiveerida ettevotteid, kelle tegevuse korvaltooteks voi
jaatmeks on lubivaetised, paremale koostoole pdllumajandustootjatega.

118.  Nii muldade kui ka péllumajandusmaa vaartusest ja jatkusuutliku kasutamise vajalikkusest tuleb
maaomanikke ja -kasutajaid senisest rohkem teavitada ning soodustada pollumajandusmaa ja selle
muldade vaartuste kaitsega seotud avalike hivede toetamist.

Vesi ja maaparandus

119.  Korras maaparandussusteemid on Eesti kliimas oluline péllumajandusliku tegevuse eeldus.
Jarjest enam suureneb aga vajadus soodustada kahepoolset veereziimi reguleerimist, mis véimaldab
kasutusel olevat veeressurssi tdhusamalt saasta, saagipotentsiaali paremini dra kasutada ja
ebasoodsatest ilmaoludest tingitud riske maandada. Maaparandusinvesteeringud vajavad jatkuvat
tuge ning maaparandustoode planeerimisel ja ellu viimisel tuleb arvestada keskkonna- ja kliimaalaste
eesmarkidega. Suuremat tahelepanu vajavad ka riigi korrashoitavad thiseesvoolud, sest nende
toimimisest sdltuvad omakorda vaiksemad susteemid. Tervikliku maaparandushoiu korraldamisel on
oluline maaomanike teavitamine ja maaomanike koostoo, sh hoiutoode toetamine. Maaparandusseire
peab andma ulevaatlikumaid ja tapsemaid andmeid maaparandusststeemide tehnilise seisundija
kuivendusseisundi kohta ning kuivendatud maatulundusmaa kasutuse keskkonnamaoju kohta.

120.  Maaparandusalased digusaktid ja praktikad peavad senisest paremini arvestama kliimamuutuste-
ja keskkonnaaspektidega, samuti peab senisest enam teavitama maaomanikke
maaparandussusteemide korrashoiu vajalikkusest.

Sordiaretus ja taimne paljundusmaterjal

121. Sordiaretus peab arvestama klimamuutuste ja uute Eestisse joudvate taimekahjustajatega,
samuti tarbija muutuvate ndudmiste ja vajadustega. Seet6ttu tuleb toetada ja edendada kohalikesse
muutuvatesse keskkonnatingimustesse sobivate ja turundudlusele vastavate sortide, sh
mahepdllumajanduslikuks tootmiseks sobivate sortide, proteiinikultuuride sortide ja hea
ekspordipotentsiaaliga sortide aretamist ning resistentsusaretust.

122.  Nii sordiaretuses ja teadustoos kasutamiseks kui ka potentsiaalse majandusliku kasuga
tootmiseks ja ka kultuuriparandi hoidmiseks tuleb jatkuvalt panustada pollumajanduskultuuride, nende
metsikute sugulasliikide ja rahvaselektsioonisortide geneetilise ressursi ex situ ja in situ sailitamisse,
uurimisse ja kasutamise laiendamisse. Kultuuriparandi ja geneetilise mitmekesisuse seisukohast
oluliste kohalike sortide puhul tuleb toetada nende kasutuses hoidmist. Jatkuvalt tuleb tegeleda Eesti
kliimatingimustesse sobivate ja turundudlust rahuldavate sortide sordilehte ja kaitse alla vétmisega
ning pakkuda sordi registreerimis- ja majanduskatse labiviimise teenust, tagamaks laiema valiku

39



sohivaid sorte, sh proteiinikultuuride sorte. Samuti tuleb parandada kaitsealuste sortide omanike
diguste kaitset, seda nii kaitse alla voetud sordi seemne ja paljundusmaterjali turustamisel kui ka
kaitsealuse sordi omatarbeks tootmisel. Taimse paljundusmaterjali, sealhulgas sordikaitse, sektoris
on oluline tootjate ja tarbijate teadlikkuse suurendamine.

123.  Pdllumajandustootjad ja tarbijad vajavad kvaliteetset paljundusmaterjali, sh eelkdige seemet,
seemnekartulit ning puuvilja- ja marjakultuuride istutusmaterjali. Selle tagamiseks on vaja tuvastada
tootmises kasutatavaid sorte ja saada teada, milliseid sorte tarbija soovib. Nimetatud eesmargi
taitmiseks tuleb luua sortide teavitamise stisteem ning seda ststeemi on vaja hallata ja arendada.
Sektori konkurentsivéime tdstmisele aitab kaasa seemnetootmise ja pollumajandusliku tootmise
tarneahela tugevdamine ja selle edendamine.

124.  Kvaliteetsete sisendite mitmekesisuse ja tarbijate ndudlust arvestava taimse paljundusmaterjali
tootmise edendamise oluline eeldus on kvaliteetse teenuse pakkumine ja téhus jarelevalve taimse
paljundusmaterjali tootmise ja turustamise Ule. Seemnete ning puuvilja- ja marjakultuuride tootmise
téhustamiseks voiks tulevikus sertifitseerimistoimingud minna riigi kaest erasektorisse. Selle
eelduseks on puuvilja- ja marjakultuuride sertifitseerimise siisteemi kaivitamine ja selle rakendamine
tiheskoos erinevate osapooltega.

125.  Kuna sertifitseeritud seemne kasutamine on suurema saagi saamise ks eeldustest, siis on
majanduse edendamiseks oluline selle kasutust suurendada. Seemnetootmisel tuleb jarjest enam
tahelepanu poorata mahepdllumajanduse vajadustele, suurendades maheseemne tootmismahtusid ja
laiendades mahepdllumajandusse sobivate sortide valikut. Taimekasvatuses, sh seemnetootmises, on
jatkuvalt suur probleem tuulekaera levik, seetdttu tuleb jatkata tuulekaera tdrjet ja jarelevalvet selle
ule.

Pollumajandusloomad ja tuaretus

126.  Loomakasvatuses tuleb rohkem propageerida Eestisse sobivaid tduge, sealhulgas kohalikke
ohustatud tduge. Ohustatud tdugude pidamine on oluline osa kultuuriparandist ning vajab seet6ttu
jatkuvat toetamist ning rohkem teadmisi ohustatud téugude kasulikest omadustest.

128.  Vilja tuleb tootada loomade geneetilise ressursi sdilitamise programm ja luua (ohustatud
téugude) geenipank.

129.  Oluline on, et kujuneks valja tugevad katusorganisatsioonid, mille alla oleks eriala- ja
téuaretusorganisatsioonidel vdimalus ja soov koonduda ja mis etendaks vétmerolli sektori arengu
strateegilisel planeerimisel. Loomakasvatuses, sh aretustegevuste puhul, on vaja julgustada
uuenduslike lahenduste valjatootamist ja ITK-lahenduste kiiret kasutuselevottu. Jatkuvalt on vaja
toetada aretusuhistuid tduraamatu pidamisel ja joudluskontrolli Iabiviimisel.

130.  Oluline on jatkuvalt panustada sodda kvaliteedis ja sootmises teadmussiirde tegevustesse. Uute,
kasutusele voetud soodakultuuride sobivust ja keskkonnamaju tuleb jatkuvalt hinnata
sootmiskatsetega.

131.  Péllumajandusloomade aretust tuleb vajalikus mahus kontrollida. Samuti tuleb arvestada
voimalusega, et lihntsustunud kauplemistingimuste tottu vaib olulisel maaral lisanduda uute tdugude
aretusprogramme, mille taitmise tle tuleb teha jarelevalvet. Senisest enam tuleb tahelepanu pocrata
loomade pdlvnemise digsuse kontrollile.
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3.5 Tegevussuund 5: pollumajandussaaduste tootmine, vaarindamine,

turustamine

3.5.1 Liihikirjeldus

Tegevussuund 5 hdlmab Maaeluministeeriumi valitsemisala tegevusi, mille eesmark on luua eeldused
toiduainesektori jatkusuutlikuks arenguks, toidutarneahela® toimimiseks, turu- ja tootmisriskidega
toimetulekuks, pusivaks pollumajandussaaduste ja toidukaupade vaarindamiseks ning turustamiseks.
Oluline osa tegevussuunast 5 on seotud ELi Ghise pdllumajanduspoliitika rakendamisega.

3.5.2 Eesmargid ja moodikud

Eesmark Méaodikud Algtase* Suund Sihttase 2030
Eesti toiduainesektor on  Péllumajandussektori 87% (Eurostat, Kasvab ELi 100%
konkurentsi-véimeline tootmisteguritulu t66j6u 2019) keskmise
nii sise- kui ka valisturul  aastalihiku kohta vorreldes naitajast
ELi keskmisega % (3 aasta kiiremini
likuv keskmine)
Toiduainetoostuse 53% (Eurostat, Kasvab ELi 62%
lisandvaartus hdivatu kohta 2017) keskmise
vorreldes ELi keskmisega naitajast
kiiremini
Erinevate pdllumajandus- 21672 eurot Kasv erinevate 25000 eurot
sektori harude (FADN (FADN, 2017- péllumajandus-  (iikski
tootmistiiipide) 2019), madalaim sektori harude tootmistiip
netolisandvaartus to6jou loomakasvatuse 16ikes eiole alla
aastalihiku kohta, 3 aasta tootmistiip (40% 65%)

liikuv keskmine ja osatdhtsus  keskmisest)
tootmistilpide |Gikes

Noorte juhtide (alla 40- 16% (Eurostat, Pisib 17%
aastaste) osatdhtsus 2016) stabiilsena voi
pbllumajanduslikes kasvab
majapidamistes

Toodeldud toodete 73% (ESA, 2017) Kasvah 80%

osatahtsus Eesti
pbllumajandussaaduste ja
toidukaupade ekspordis®

Stabiilsete ekspordi 41 (MeM, 2019) Kasvab 47
sihtturgude arv®*

Pdllumajandussaaduste ja 0,74 (ESA, 2018) Paraneb 0,82
toidukaupade ekspordi

impordi suhtarv EUR

Eesti paritolu 867,5 min eurot Kasvab 1062,6 min
pollumajandussaaduste ja (ESA, 2018) eurot
toidukaupade ekspordi

vaartus

Kogu tarneahela loodava 7,2% (Eurostat, Pisib 7,2%
lisandvaartuse osatahtsus 2018) stabiilsena

kogu ettevotlussektori

lisandvaartuses

%2 Toidutarneahel héimab esmatootmist (EMTAK AQ1), toidu- ja joogitédstust (EMTAK C10 ja C11) ning jae- ja hulgikaubandust, toidu raiskamise
teemaga seonduvalt lisandub tarbimine.

% Statistikaamet VK095, Toit ja joogid: to6deldud tooted / (Toit ja joogid: tdodeldud tooted + toore).

% Ma6dik naitab, kui palju riskid on turgude vahel hajutatud. Minimaalne ekspordi aeg on 2 aastat, et seda loetaks uueks stabiilseks turuks (vt ka
ptk 2.2.2: eksport).

47



Eesmark Méddikud Algtase* Sihttase 2030

Tootja positsioon turul  Uhistu teenitud miigitulu 139 418 eurot Kasvab 163 000
on tugev® likme kohta (MeM, 2016)
Uhistusse koondunud 13,3 (Ariregister, Kasvab 20
pdllumajandustootjate arv 2020).
(keskmine Ghistu liikmete
arv)
Uhistute miitgitulu 37,7% (Ariregister, ~ Kasvab 45%
osatahtsus kogu MeM, SA 2016)

pbllumajandussektori
miidigitulus96

Eesti tarbijad eelistavad ~ Osatdhtsus Eesti tarbijatest, ~ 74% (EKI, 2016) Kasvab On vahemalt
ja tarbivad Eestis kes eelistavad osta 75%
toodetud toitu kodumaist toitu
Kodumaiste toodete 58% (EKI, 2017) Kasvab Eilange alla
osatahtsus jaekaupluste 55%

sortimendis (sh kdibemaht,

tootegruppide jaotus)

Regulaarselt (vahemalt kord 9% (EKI, 2018) Kasvab 20%
nddalas) mahetoitu tarbivate

inimeste osatahtsus97

* Maaeluministeerium.
3.5.3 Hetkeolukord
Toiduainesektori struktuur

132.  Eestitoiduainesektoril on oluline roll riigi majanduses eestimaise toidu ja muude saadustega nii
siseturu kui ka ekspordi ndudluse taitmisel, todandjana maapiirkondades ja avaliku hiive pakkumises.

133.  Eesti maismaast u 20% on péllumajandusmaa, millest iile 80% on aktiivses pdllumajanduslikus

taiendavaks pdllumajandustootmiseks kasutusele vétta.

134.  Pdllukultuure kasvatatakse enam kui 600 000-I hektaril, sellest enam kui poolel kasvatatakse
teravilja, veerandil soodakultuure, tehnilisi kultuure ning kartulit, koogi- ja kaunvilja kimnendikul
pinnast. Katmikala osatahtsus pdéllumajandustootmises on vaga madal. Vahe on arenenud ka
hudropoonika. Kolmandiku pdllumajandusmaast moodustab pusirohumaa.

135.  Lisaks pdllumajandusmaa ressursile peab péllumajandustootmise arengus arvestama
keskkonnapiirangutega, mille suhtes Eesti on votnud mitmeid riigisiseseid ja rahvusvahelisi kohustusi.
Naiteks kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heite vahendamine, veekaitse jne.

136.  Eestipdllumajandusettevétete struktuur on duaalne — péllumajandusmaa on koondunud
suurematesse ettevotetesse®, samas tegutseb suurte kdrval ka palju vaikeseid

% Toidutarneahel himab esmatootmist, toiduainetddstust (sh joogitootmist) ning jae- ja hulgikaubandust. Koosneb A01 (esma-tootmine), C10-
C11 (to6tlemine, toidu- ja joogitdostus) ja G4617+G463+G4711+G472+G4781+156 (jae- ja hulgikaubandus, toitlustamine). Tootja positsiooni
tugevdamine toidutarneahelas panustab toidutarneahela tasakaalu saavutamisse. Tasakaal tarneahela liilide vahel véljendub
pdllumajandustoodete ja toidukaupade hinnamarginaalide thtlases jaotuses.

% Tegemist on md6diku ,Uhistute loodud lisandvaartuse osatahtsus kogu péllumajandussektori loodud lisandvaartuses” asendusméédikuga 2020-
2021 (vt ka Lisa 2).

97 Moodiku aluseks on Eesti Konjunktuuriinstituudi uuring ,Eesti elanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud 2018, milles kajastuvad 18-74-
aastaste elanike hinnangud.

% 45% pdllumajandusmaast on 3% majapidamiste kasutuses, 2016. a oli Eestis iile 16 000 p&llumajandusliku majapidamise, mille arv on aastate
jooksul vahenenud, kuid keskmine suurus kahekordistunud (2016. a 62 ha).
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pdllumajandusettevotteid. Pollumajandusettevotete juhtide vanuselises struktuuris Uletab 65-aastaste
juhtide osatahtsus noorte juhtide osatahtsuse®®, mis viitab probleemidele pdlvkondade vahetuses.

137.  Tootmissuundadest on maakasutuse vaates peamised rohusoddabaasiline loomakasvatus (piima-
ja lihaveised, lambad ja kitsed, hobused) ning teravilja ja 6likultuuride kasvatus. Olulise osa kéaibest
annavad ka sea- ja linnukasvatus. Viimastel aastatel on ndidanud kasvutendentsi mesindus ja
koogivilja- ning puuviljakasvatus.

138.  Eestis toodetakse teravilja ja piima rohkem kui ise &ra tarbime (isevarustatuse tase saagiaastal
2015/16 vastavalt 227% ja 183%). Samas on kodgiviljade, varskete puuviljade ja marjade, kartuli ning
liha toodang vaiksem kui siseturu ndudlus, kuigi tootmiseks jagub piisavalt ressursse. Puu-ja
koogiviljakasvatuse Uks oluline arengut takistav tegur on ettevdtete madal esmatootlemise ja
sailitamise voimekus.

139.  Péllumajanduse majandusharu toodangu vaartus on EL-iga liitumisest alates kahekordistunud'®.
Toodangu vaartus hektari kohta on aga oluliselt madalam ELi keskmisest'", kuna peamiselt
toodetakse vaiksema lisandvaartusega toodangut. Samas on tootmine muutunud mitmekesisemaks
(sh véiketalude nisitooted, mahepdllumajanduse laienemine jpm). Taime- ja loomakasvatusel on
sarnane osatahtsus toodangu vaartuses.

140.  Pdllumajanduse osa Eesti SKPst ning toohdivest on u 3%, mis on ELi keskmisega vorreldes
mdnevorra madalam.

141.  Mahetootjate arv on iga aastaga suurenenud ning moodustab 11% koikidest pollumajanduslikest
majapidamistest'®. Seejuures on kasvanud ka mahetootjate kogutoodangu vaartus, mis moodustab
pdllumajandussektori kogutoodangu vaartusest 8%.

142.  Lisandvaartus hdivatu kohta on aastatega oluliselt suurenenud, kuid t66jdu tootlikkus jaab siiski
uuendamise ning sordi- ja tduaretustoo tulemusel. Péllumajandustootmise ja tootlikkuse kasv on
saavutatud suhteliselt madala survega keskkonnale. Tootlikkuse kasvu on soodustanud rohkem
suured, tehnoloogiliselt tdhusad ja uuenduslikud pdllumajandusettevétted. Tootlikkuse erinevus suurte
ja vdikeste ettevotete vahel suureneb.’®

143.  Tootjahindade ELi keskmisega vorreldes iildise madalama taseme ja nende volatiilsuse tottu
kdigub sektori sissetulek aastate Iikes oluliselt, seega on toetustel (sh maksuerisustel) sektori
stabiilsuse tagamisel olnud oluline roll.

144.  Brutoinvesteeringud keskkonnaséaastlike ja innovaatiliste tehnoloogiate rakendamiseks kasutuses
oleva maa hektari kohta on suurenenud, kuid jadvad veel alla ELi keskmisele'®.

145.  Eestis tequtseb suur hulk toiduainetoostuse ettevotteid, kes toodavad korge kvaliteediga ja
mitmekiilgset toodangut. Eesti toiduainetdostuse (sh joogitootmise) ettevitete arv on jarjest
kasvanud. Samuti on iga aastaga suurenenud ka mahetootlejate arv. Samas on toiduainetoostuse
ettevGtetes hodivatute arv aastate jooksul vahenenud ja jarjest suurem probleem on t66j6upuudus'™.

9 Alla 35-aastaseid p&llumajanduslike majapidamiste juhte on u 8% ile 65 aastaseid on 2016. a 28%.

1002004. a 482,8 mIn eurot, 2017. a 906 min eurot.

1012013. a moodustas Eesti pdllumajandustoodangu vaartus ha kohta (965 €/ha) 39% ELi keskmisest (2438 €/ha).

1022017. a l6pu seisuga tegutses Eestis 1888 mahetootjat.

103 Allikas: EAA; Tootmisteguritulu aastatoo iihiku kohta 2015-2017 keskmine EL-28 16,8 tuhat eurot, Eesti 13,5 tuhat eurot. Aastatel 2011-2013
Uiletas Eesti ELi keskmist kuni veerandi vorra.

104 OECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia®, 2018

105 FADN andmetel moodustavad brutoinvesteeringud kasutuses oleva maa hektari kohta perioodi 2004-2015 keskmisena 68% EL-28 keskmisest.
106 OECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia“, 2018. (2016. a oli Eestis 683 toiduainetddstuse ettevotet, sh u
15000 hdivatut. MahetdGtlejate arv oli 2017. a 165).
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Toiduainetoostuses tegutsevad ettevotted on 70% ulatuses vaikesed 1-9 hdivatuga ettevotted, Ule 50
hdivatuga ettevotteid on 10%.

146.  Eestitoidukaupade valiskaubanduse struktuuri pdhjal ei ole Eesti toiduainetodstused
maailmaturul kohanenud nii kiiresti kui pollumajandussektor. Toidutoostuse probleem on
mastaabiefekti véimaldavate ettevdtete puudumine, millest tulenevad vaikesed tootmismahud ning
sellest tulenev madal konkurentsivéime. Samuti kaasneb sellega madal voimekus iseseisvaks
tootearendus- ja innovatsioonitegevuseks. Ka Eesti suurimad toiduainetoostused on ELi keskmisest
vaiksemad.'’

147.  Eestitoiduainetoostuse loodav lisandvaartus on suurenenud, moodustades 3% koigi tegevusalade
loodud lisandvaartusest ja 13,3% kogu tootleva toostuse omast. Tegevusharude Idikes loovad enim
lisandvaartust joogi-, liha-, valmistoidu- ja piimatoostuse ettevotted.

148.  Jark-jargult on paranenud toiduainetodstuse ettevotete loodav lisandvaartus hdivatu kohta, kuid
see piisib endiselt iile kahe korra madalam kui ELis keskmiselt'®. Seni pole toiduainetoostuste
investeeringute tase olnud piisav tootlikkuse kasvuks'®. Investeeringud tootaja kohta jddvad Eesti
toiduainetoostuse ettevotetes vorreldes ELi keskmisega tagasihoidlikuks (Eestis 75% ELi keskmisest).

149.  Toiduainetddstuse ettevotetel tuleb kaasas kaia toidutrendide ja tarbimisharjumuste
muutumisega. Mahetoodete populaarsuse kasvades on ka suuremad toiduainetoostuse ettevotted
alustanud mahetoodete tootlemist.

150.  Kogu tarneahela I6ikes on arenemisruumi toidukadude vahendamise osas. Hinnanguliselt tekib
Eestis toidujaatmeid dle 92 000 tonni aastas, millest 76% tekib kodumajapidamistes ning Ulejaanu
toitlustusettevotetes, toidukauplustes ja toiduainetdostuses', pannes tarbetu koorma keskkonnale
labi ressursside raiskamise ning susihappegaasi- ja metaaniheitmete.

151.  Toiduainesektori liks arengumootor on sisemaine tarbimine. 74% Eesti tarbijatest eelistavad osta
kodumaist toitu, mis on tarbijate hinnangul varske, usaldusvaarne, harjumusparase maitsega, tervislik
ja pusiva kvaliteediga. Kodumaise toidukauba eelistamine vahenes aastatel 2008-2010, aga viimastel
aastatel on % tarbijatest pusivalt eelistanud kodumaist. Samas on kaubanduse sortimendis Eestist
parit pdhitoiduaineid vaid 59%.

152.  Jark-jargult on kasvanud mahetoidu tarbimine vaatamata sellele, et tegemist on tavatoodetest
kallima kaubaga. Tarbijad ostavad mahetoitu peamiselt tervislikkuse, aga ka kodumaise paritolu ja
keskkonnasobraliku tootmise t6ttu.'" Kogu toidukaupade jaemiiligist moodustavad mahetooted
hetkel veel siiski vorreldes teiste ELi likmesriikidega védga véikese osa ''? 1'%, aga arvestades
mahemaa rohkust Eestis ja ka aina suuremat ndudlust mahetoodangu jarele teistes ELi riikides'", on
mahepdllumajandusliku tootmise arenguks palju potentsiaali.

153.  Péllumajandushdivet iseloomustab alates Eesti taasiseseisvumisest pidev vahenemine.
Analoogselt teiste arenenud riikidega on probleemiks nii kvalifitseeritud ja hooajalise t60j6u puudus
kui ka spetsialistide, sealhulgas ettevotete tegevjuhtide keskmise vanuse kriitiline kasv ning noorte

107.0ECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia“, 2018.

108 Eestis 2015. a lisandvaartus hdivatu kohta 25 000 eurot, Eurostati andmed.

109 OECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia”, 2018.

0 https://jats.keskkonnainfo.ee/failid/2017_1_ewc.pdf.

" Eesti Konjunktuuriinstituut ,Eesti elanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud 2016. a".

12 Eesti Konjunktuuriinstituut ,Eesti toidukaupade positsioon siseturul 2017. a“.

3 World leading organic nation (2018): Kdige suurem mahetoodete turuosa oli Taanis 2016. aastal 9,7% kogu toiduturust, 2017. aastal 13,3%;
Eestis on mahetoodete osakaal u 1%.

T4 EU Agricultural outlook for markets and income 2018-2030.
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madal huvi nii pdllumajandusliku ja toidukaitlemise erihariduse omandamise vastu kui ka
pdllumajanduse ja toidutoostuse tookohtade madal atraktiivsus noortele.

154.  Arvestades valjakujunenud p&llumajandustootmise struktuuri, on uute ettevotete loomine
sektorisse piiratud nii pdllumajandusmaa piiratuse kui ka tootmise alustamiseks vajaliku suhteliselt
suure kapitalindudluse tottu.

155.  Paremad valjavaated on valdkondades, kus tootlikkus pdllumajandusmaa pinna suhtes on
keskmisest oluliselt suurem, nagu koogivilja-, puuvilja- ja marjakasvatus. Samas on ka seda tipi
ettevotete kapitalimahukus markimisvaarne.

Tarneahela toimimine

156.  Eestitoiduainesektor tegutseb ELi siseturu osana, seega mdjutavad pollumajandussaaduste hindu
otseselt ELi siseturu hinnad ning ELi valiskaubanduspoliitika. Siiski iseloomustab Eestit turutrgete
korral kokkuostuhindade jarsem langus kui ELis keskmiselt ehk raskused on véimendunud kiiremini.
Selle pdhjus on toidutarneahela tasakaalustamatus ja vahene koostoo ahela lilide vahel.

157.  Toidutarneahela liilidel on erinev turujoud, esineb ebaausaid kauplemistavasid ja turutérgete moju
jaotub ahela lilide vahel ebalhtlaselt. Erinevalt pollumajandustootmisest ja toiduainetoostusest
iseloomustab jaekaubandust vaga kontsentreerunud ning ELi Uleste tarnijatega seotud struktuur. See
annab jaekaubandusele oluliselt tugevama turupositsiooni.'’

158.  Arvestades pdllumajandustootmise ja ka imbertodtleva toostuse investeeringute vahest elastsust
turuolukorra muutustele reageerimisel, on nende voimekus vastavalt turu muutustele tootmissuunda
Umber kujundada vaga aeglane. Teisalt on ettevétete vaiksus eelduseks suuremale paindlikkusele turu
muutustele vastamiseks.

159.  Uheks positiivseks arenguks on Ghistegevuse ja ettevdtete vahelise koostdo tugevnemine viimasel
kimnendil. See on teatud maaral suurendanud pdllumajandustootjate ja ka toiduainetoostuste
turujdéudu ning positsiooni toidutarneahelas. 2017. a seisuga tegutses Eestis 82 oma liikmete
majanduslikke huve teenivat aktiivset pollumajandusuhistut.

160.  Pdllumajandusiihistute keskmine turuosa ELis on 40%. Eestis on kdige tugevam koostoo
piimasektoris. Ule poole toodetud piimast ostavad kokku piimatootjate thistud ning Ghistutele
kuuluvad piimatoostused. Arvuliselt tegutseb enim thistuid teraviljasektoris, kuid Ghistud on
killustunud ning turujdud pigem madal (erandina paar suuremat tihistut). Ulejaanud sektorites on
uhistegevus nork, kuna esineb usaldamatust koostoopartnerite vahel ning puudub valmisolek
investeerida thistu arendamisse. Samuti on endiselt probleemiks ettevotjate Gldjuhul vahene
uhistegevuse kogemus ja traditsioon.

167.  Kaubavoogude Idikes iseloomustab Eesti toiduainesektorit suhteliselt vahene sidusus. See
tahendab, et ka suuremates sektorites (teravili, liha ja piim) on iseloomulik tooraine eksport ning
samas kasutab tootlev toostus samas valdkonnas sisseveetavat toorainet.

162.  Vahe on arenenud ka liihikesed tarneahelad, nditeks otseturundus ning avaliku sektoriga seotud
toitlustuses toimiva tarneahela sidusus (koolid ja koolieelsed lasteasutused, vanglad, kaitsevéagi jne).

Pollumajandussaaduste ja toidukaupade eksport

163.  Toidu ndudlus maailmas on jarjepidevalt kasvav ja tarbijate ootused toidu kvaliteedile (iha
korgemad. Eestis on head eeldused kvaliteetsete pdllumajandussaaduste, toidukaupade ja muude
tootmissisendite ekspordiks. Seda toetavad nii puhas keskkond, hea looma- ja taimetervise seisund

115 Eesti Konjunktuuriinstituudi uuring (2017) https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2017-hinnamarginaalid-2017.pdf.
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kui ka toimivad jarelevalvesusteemid. Vaga oluline on panustada riigi Uhtse ja eksporti toetava kuvandi
loomisele, mis aitab suurendada Eesti toodete ja tootjate tuntust. Riik on panustanud eksportooridele
kontaktide leidmisele ja kontaktvorgustike loomisele kaasa aitamisse. Votmetahtsusega on just
kolmandate riikide turgude avamisel Eesti taime- ja loomatervise ning toidujarelevalve toimiv
korraldus, samuti tihedad diplomaatilised suhted, mis saavutatakse kdrgetasemeliste kohtumistega.

164.  Eestitoidukaupade valiskaubandust iseloomustab aastaid 300-400 min euro suurune negatiivne
kaubandusbilanss, valisriikidesse vaarindamiseks minevate kaupade suur osatahtsus ekspordis ja
tugev orienteeritus lahiturgudele. Kaubandusdefitsiit on suurim valmistoodete puhul, mis viitab
toiduainetoostuste suhtelisele mahajaamusele ja teatud kaubagruppides tootleva toostuse piisavas
mahus puudumisele.''

165.  Eestiimpordib vorreldes ELi keskmisega suhteliselt palju valmistooteid ja vahem vahetooteid
edasiseks tootlemiseks, samas aga ekspordib suhteliselt palju vahetooteid edasiseks tootlemiseks
mujal riikides.

166.  Madal todtlemise vBimekus avaldub selgelt tegevusalade 16ikes - Eesti on teraviljade
netoeksportija, aga toodeldud teraviljatoodete osas netoimportija; samuti elusloomade netoeksportija,
aga liha netoimportija. Eesti paritolu pdllumajandus- ja toidukaupade ekspordikaibes on toodeldud
toodete kaibe osatahtsus ligi 2/3. Seega eksporditakse tle kolmandiku Eesti pollumajandussaadustest
ilma neile taiendavat lisandvaartust andmata.

167.  Ekspordi sihtriikide arv on ettevétjate aktiivse uute turgude otsingu ja riigi avatud sihtturgude abil
ajas jarjepidevalt kasvanud (2017. a 103 riiki), kuid pool ekspordimahtudest suundub kolme lahiriiki -
Soome, Latti ja Leetu.

168.  Mahetoodete populaarsuse kiire kasv mitmes riigis on tekitanud olukorra, kus néudlus
mahetoodete jarele lletab kodumaist pakkumist ja valdav osa mahekaupadest imporditakse.
Mahetoodete eksport on viimastel aastatel kiiresti kasvanud, suurenedes 2017. aastaks vorreldes
2015. aastaga 1,7 korda (15,6 miljonilt 27,2 miljoni euroni). Kdige suurema osa moodustas
ekspordikaibest maheteravilja eksport. Loomseid saadusi eksporditakse vahe ning elusloomad
eksporditakse peamiselt tavaloomadena. Kuna ligi 50% Eesti lammastest ja lihaveistest peetakse
mahepdllumajanduslikuna, siis on mahetoodete ekspordil potentsiaali veelgi suureneda, seda eelkdige
loomsete toodete arvelt.

169.  Mahetodtlemisele spetsialiseerunud todstuste vaikese tootlemismahu tottu kasutatakse
markimisvaarne osa Eesti mahesaadustest tavatoodetele orienteerunud toostustes tooraineks voi
eksporditakse to6tlemata kujul (tihti kasutamata miiligiargumendina mahetunnustust), sh
elusloomadena.

3.5.4 Riigi sekkumine tulevikus eesmarkide taitmiseks
Toiduainesektori areng

170.  Toiduainesektori konkurentsivime tagamiseks tuleb jatkuvalt panustada turule orienteeritusele.
Seejuures on oluline liikuda ettevdtete toetamiselt ettevotetele teenuste pakkumise suunas.
Tohustada ja arendada tuleb ndustamissisteemi, mis peab muutuma vajaduspéhisemaks. Samas
tuleb panustada ettevotete ning teadus- ja arendusasutuste vahelise koostoo parendamisse,
soodustada teadmiste levikut ja innovatsiooni kérgema lisandvaartusega toodete arendamiseks.
Eelkoige tuleb toetada tootlikkuse kasvule suunatud uuenduslikke ja digitaliseerimist soodustavaid

116 Eesti pdritolu pdllumajandussaadusi ja toidukaupu eksporditi 2017. aastal 867,6 min euro vaartuses. Kokku eksporditi pollumajandussaadusi ja
toidukaupu (sh re-eksport) 2017. a jooksul 1,2 mld euro vdartuses ning imporditi 2017. aastal 1,5 mid euro vdartuses. See teeb negatiivse
kaubandusbilansi suuruseks 2017. aastal 359,4 mIn eurot (Allikas: Statistikaamet. MeM Péllumajanduspoliitika osakonna ekspordi ja turuarenduse
biiroo).
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investeeringuid, keskendudes valdkondadele, kus on meie eelised. Selleks vajavad ettevotted
jarjepidevalt koolitusi uuenduslikest meetoditest, tootearendusest, investeeringute riskide ja tasuvuse
hindamisest. Toetusmeetmete planeerimisel on oluline arvestada erinevate sihtrihmade vajadustega.
Ettevotete kapitalile juurdepaasu parandamiseks peaks senisest rohkem kasutama
finantsinstrumentide véimalusi.

171.  Oluline on sailitada toiduainesektori mitmekesine ettevétlusstruktuur, kus tegutseks jatkuvalt
erineva suuruse ja tegevusalaga ettevdtteid. Panustada tuleb polvkondade vahetusse
toiduainesektoris, kasutades meetmeid, mis motiveeriks noori sellesse valdkonda suunduma. Vaja on
luua eeldused, mille abil lisanduks péllumajandus- ja toidusektorisse uusi osalejaid ning mis
lintsustaks nende ettevatlusega alustamist ning arengut. Uks véimalus on parandada seni piiratud
noorte pollumajandustootjate ligipdasu maale ja kapitalile voi mikro- ja vaikeste tootlemistksuste
ligipaasu kapitalile, kasutades naiteks finantsinstrumentide véimalusi. Toidutootmisega alustavatele
ettevotjatele on oluline luua ja arendada investeeringuriskide maandamiseks pooltoostuslikus mahus
tootmisbaase, mis voimaldavad tootearenduse jarel toota turu testimiseks vajalikke tootepartiisid.

172.  Toidutootmise areng peab olema jatkusuutlik, arvestama keskkonna ja kliimaga ning tarbijate
ootustega. Selleks, et vahendada toiduainesektori survet keskkonnale, tuleb soodustada
keskkonnahoidlike tehnoloogiate kasutuselevottu. Samas on oluline jatkata ka vajalike
maksuerisustega, nagu erimargistatud diislikiituse aktsiisisoodustus. Vajalikud on
keskkonnasaastlikke tehnoloogiaid ja nende rakendamist kasitlevad koolitused ning keskkonnaalaste
investeeringute toetusskeemid.

173.  Toiduainesektor peab keskenduma ndudlusel pohinevatele tootmismudelitele, tootes eelkdige
tarbijate soovidele ning ootustele vastavat toodangut, aga seejuures tagades toidujulgeoleku. Oluline
on oskuste arendamine voimalikult kiirelt, et kohaneda muutuvate turuoludega. Noudlusele paremini
vastamiseks on véimalus anda pdllumajandustoodangule rohkem lisandvaartust, rakendades naiteks
ELi kvaliteedikavasid, taotledes toodetele geograafilisi tahiseid voi kasutades keskkonnasaastlikke, sh
mahepdllumajanduslikke, tootmisviise.

174.  Uhe riigipoolse mahetootmist edendava tegevusena tuleb vilja t6otada ja rakendada
pilootprogrammid ,Mahetoit lasteasutustes”.

175.  Toiduainesektori konkurentsivdime parandamiseks tuleb senisest enam rakendada
teadussaavutusi ja leida uuenduslikke lahendusi. Samuti tuleb poorata tahelepanu koostoole ja selle
abil mahtusid suurendada ja leida turge vaiksema mahuga niSitoodetele. Loodava lisandvaartuse
suurendamiseks on vaga oluline panustada tootmistehnoloogia uuendamisse, teadus- ja
arendustegevustesse uudsete toodete loomiseks ja ressursitéhusate tehnoloogiate rakendamiseks.

176.  Toiduainetddstuses tuleb soodustada péllumajandustoodete vadrindamist, tootearendust,
tootmistehnoloogia uuendamist, vastastikku kasulikku toostussiimbioosi ressursside jagamiseks (sh
jaatmed) ning ressursitdhusate tehnoloogiate rakendamist.

177.  Oluline on biomajanduse arendamiseks rakendada poliitikaid, mis viivad véimalikult kdrgema
lisandvaartusega toodete tootmisele, kasutades kestlikult kohalikke ressursse. Soodustada tuleb uute,
biomajanduslike klastrite ja rohelisemate arimudelite kasutusele votmist.

178.  Toidu raiskamise valtimiseks tuleb eelkdige tegutseda ldhtetasandil, vahendades toiduainete kadu
ja jadke toidutarneahela (tootmine, tootlemine, turustamine ja tarbimine) igas etapis. Soogikdlblike
toiduainete Ulejaagi tekkimisel on kdige ratsionaalsem suunata need inimtoiduna imberjaotamiseks.
Toidujaatmete ja toidukao valtimiseks ning vahendamiseks on vaja riiklikku tegevuskava, digusakte ja
programme ning luua sidusus olemasolevate raamdokumentidega.
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Riskijuhtimine ja pdllumajandusturgude tasakaal

179.  Pdllumajandusturgude avatus maailmaturule ja sellest tingitud tootjahindade volatiilsus muudab
pdllumajandussektori sissetulekud aastate Idikes vaga kdikuvaks, mistottu tuleb tootjate
jatkusuutlikuks ja elujouliseks arenguks tagada neile stabiilsed sissetulekud.

180.  Valdkonna sissetulekute stabiilsust t6stavad erinevad iihise p&llumajanduspoliitika meetmed, kus
on tarvis saavutada otsetoetuste tasemete Uhtlustamine liikmesriikide vahel. Oluline on aktiivne Eesti
huvide kaitsmine ELi tasandil ja voimekuse tagamine Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamiseks
riigisisesel tasandil.

181.  Olles EL uhisel turul, kus kujuneb saaduste hind, on vaga oluline kasutada maksimaalselt dra thise
pdllumajanduspoliitika pakutavaid véimalusi. Siinjuures on oluline paindliku, vastavalt muutuvatele
oludele kasutatava kriisireservi olemasolu. Jarjest suuremat moju avaldavad pdllumajandustootijatele
klimamuutused ja sellest tingitud ebasoodsad ilmastikuolud, misparast tuleb tiha enam tahelepanu
poorata riskijuhtimise instrumentidele, mis kindlustavad tootjate sissetulekud turu- ja tootmisriskide
vastu. Ekstreemseid ilmastikuolusid, liigniiskust ja pduda ning sellest tulenevat saagikaotust aitavad
maandada erinevad riskijuhtimismeetmed ja saagikindlustus. Selleks tuleb tagada kindlustustoetuse
rahastamine mahus, mis motiveerib erasektori algatustel pdhinevate jatkusuutlike ja toimivate
teenuste valjatootamist.

Samuti vajatakse riigipoolsest toetusest enam vastavaid véimalusi digusruumis. Uks véimalus on
naiteks luua Uhine riskifond, kuhu ettevotjad saaksid panustada. Kaaluda tuleb ka muude taiendavate
pdllumajandustootjate likviidsust parandavate ja sissetulekuid stabiliseerivate meetmete rakendamise
voimalusi, nagu naiteks kaibekapitalilaenud, pangalaenude refinantseerimine, garantii- ja
kaendusskeemid. Riskijuhtimismeetmete rakendamise soodustamiseks on vaga oluline suurendada
teadlikkust riskijuhtimise vajalikkuse kohta ja arendada vastavaid oskusi.

Tarneahela tasakaal - lihistegevus ja koostoo

182.  Toidutarneahela tasakaalustamiseks on oluline panustada pdllumajandustootjate ja
toidutootlejate positsiooni parandamisse toiduainete tarneahelas. See tagab nende suurema
|abiraakimisjou jaekaubandusega ja seeldbi paremad tingimused. Uks véimalus on
pdllumajandustootjate ja toidutootlejate vertikaalse koostoo ja thistulise tegevuse toetamine.
Eelkdige tuleb soodustada tarneahelas valdkonnadleseid koostooprojekte, mis aitaksid suurendada
lisandvaartuse loomist kogu ahelas.

183.  Uhistegevuse edendamisel on oluline roll erasektori ellu kutsutaval iihistegevuse
kompetentsikeskusel, mis aitab kaasa teadlikkuse suurendamisele koostoovéimaluste ja nende kasu
kohta. Samuti tuleb kaivitada Uhistute arenguprogramm.

184.  Paremini tuleb dra kasutada ELis loodud véimalusi tootjaorganisatsioonidele nii oma toodangu
tootlemiseks ja thisturustamiseks kui ka hinnalabiraakimiste pidamiseks ning tootjaid eksisteerivatest
voimalustest paremini teavitada. Eesti vtab ule ebaausate kauplemistavade ohjamise direktiivi ja
vajadusel kohandab seda Eesti oludele. Vertikaalsete siinergiate tohustamisele tarneahela lilide vahel
aitab kaasa ka tarneahela parema labipaistvuse tagamine, sh hindade labipaistvus. Lisaks tuleb
panustada kohalike turgude ja lthikeste tarneahelate arengusse.

Ekspordivoimekus ja Eesti toidu kuvand

185.  Toiduainesektori konkurentsivdime ja ekspordisuutlikkuse parandamiseks maailmaturul on oluline
ekspordimahtude ja tootlemise voimekuse suurendamine ning eksportturgudele sobiv toodete
sortiment. Selle jaoks on oluline koostdo, tootearenduse ja teadussaavutuste rakendamine, samuti
tootmise konsolideerumine toiduainetoostustes.
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Riiklikul tasandil tuleb valja tootada pohjalikult labi moeldud thtne ja eksporti toetav ning
toendatavatel faktidel pohinev Eesti toidu kuvand, mille jarjepidev tutvustamine aitab suurendada Eesti
ettevotete ja toodete tuntust nii sise- kui ka valisturul. Edaspidi tuleb enam julgustada ka eraalgatuste
teket, mille eesmark on Eesti puhta pollumajanduskeskkonna ja mahepdllumajandusmaa suure
osatahtsuse kasutamine turundusargumendina, mis aitab soodustada mahetootmise arengut. Selge

Eesti toidu kuvand ja tarbijate teadlikkus suurendab néudlust, mis omakorda tagab néudlusel
pdhinevalt killaldase valiku kodumaiseid toidukaupu.

187.  Eestis kasvatatava toidu suuremal vaarindamisel ekspordi tarbeks on oluline tagada korge
kvaliteet, tarnekindlus ning konkurentsivéime maailmaturu hinnataseme juures. Siinjuures tuleb
arvestada, et teatud juhtudel on suhtelistest eelistest tulenevalt oluline ka imporditud vahetoote
kasutamine toidutoostuse mahtude, sh ekspordi, kasvatamiseks.

188.  Seejuures on oluline pakkuda ettevdtjatele tuge ekspordialases tegevuses ja luua toimivad
suhtluskanalid sektoriga. Ekspordivoimekuse parandamiseks tuleb ellu viia toidusektori ekspordi
edendamise kava ja jatkata Eesti toidu tutvustamise ja miitigiedenduse kava tegevustega'"’. Oluline
on jatkata eksporti toetavate meetmete aktiivse ja pikaajalise rakendamisega. Téhustama peab
eksporditurgude avamiseks tehtavaid administratiivseid ettevalmistusi — uute turgude avamise
jarjepidevad tegevused kdrgetasemeliste visiitidega ettevotete turule sisenemisele kaasa aitamiseks,
erinevate riikidevaheliste, kaubanduse eeltingimuseks olevate lepingute ettevalmistamine ja
labiraakimine ning turulilevaadete tagamine sihtturgudele vajalike nduete ja sertifikaatide kohta.
Samas tuleb tagada ka poliitiline ja diplomaatiline tugi juba avatud turgude avatuna pisimiseks.
Oluline on jatkata ka sihtturu seminaride ja B2B (ettevéttelt ettevottele) Urituste jarjepideva
korraldamisega.

189.  Valdkonna populaarsuse ja eestimaise toidu tarbimise suurendamiseks tuleb jatkuvalt korraldada
Eesti toitu tutvustavaid avalikke Uritusi ja kampaaniaid, mis aitavad suurendada tarbijate teadlikkust
ning seeldbi parandada kodumaiste toidukaupade positiivset kuvandit ja toodete tarbimist.
Informatsioon tarbijate eelistuste kohta on péllumajandustootjatele ja toiduainetoostustele oluline
sisend, mille abil toota ja tuua turule tarbijate ootustele vastavat toodangut ja suurendada turule
orienteeritust.

7 Eesti toidusektori ekspordi edendamise tegevuskava 2019-2022 , leitav:
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/tegevuskava-eksport-2019-2022.pdf , Eesti toidu tutvustamise ja miiligiedenduse
kava "Eesti toit 2015-2020" leitav: https://www.agri.ee/et/eesti-toidu-tutvustamise-ja-muugiedenduse-kava-eesti-toit-2015-2020.
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3.6 Tegevussuund 6: maa- ja rannapiirkonna areng

3.6.1 Liihikirjeldus

Tegevussuuna 6 alla koondatud Maaeluministeeriumi valitsemisala tegevused on suunatud maa- ja
rannapiirkondade kestlikkuse tagamisele, edendades nende (edaspidi koos maapiirkond'®) sotsiaal-
majanduslikku olukorda ning tugevdades ja rakendades vastava piirkonna ja sealse kogukonna
potentsiaali. Oluline roll on maapiirkonna maine teadlikul kujundamisel (sh eestimaise vaartustamisel),
toohdive ja majanduskasvu edendamisel ning keskkonnakvaliteedi sailitamisel - need tegevused aitavad
tagada atraktiivse elukeskkonna. Selleks toetame maapiirkonna arengusse panustavaid ning bio- ja
ringmajandust soodustavaid tegevusi ning kohalikul algatusel pohineva alt tles lahenemisviisi
rakendamist. Maapiirkonna areng seotakse tihedamalt inimkapitali arengu ja teadusuuringutega, tdhusa
innovatsiooni toetamise ja tulemuslikkuse parandamisega, kdrget lisandvaartust loova ja eksportiva
toiduainesektoriga ning kvaliteetse ja puhta toidu tagamisega.'"®

3.6.2 Eesmargid ja moodikud

Eesmark M@oddikud Algtase* Sihttase
2030
Maapiirkonna elanikkond on Maapiirkonnas elavate noorte vanuses ~ 27,76% (ESA,  Tase 27,76%
aktiivne ja elujouline 21-40 osatahtsus sama vanusegrupi 2019) sdilib
noorte ildarvus, % (ESA, RV0240)
Suhtelise vaesuse maar 26,5% (ESA, Vaheneb  23,9%
maapiirkonnas, % (ESA) 2017)
Maapiirkonna elanike vanuses 20-64 76,9% (ESA, Kasvab 80,5%
t66hoive maar, % (ESA) 2018)
Maapiirkonnas on kasvava Maapiirkonna SKP elaniku kohta, eurot 12 000 eurot Kasvab 15500
lisandvadrtusega mitmekesine  (Eurostat) (Eurostat, eurot
ettevdtlus 2017)
Maapiirkonnas tootavate inimeste 24,4% (ESA, Tase 24,4%
osatahtsus koguhdives osalejates 2018) sailib

pohitodkoha asukoha alusel, % (ESA)

* Maaeluministeerium.
3.6.3 Hetkeolukord
Sotsiaal-majanduslik olukord

190.  Maapiirkonnas elab ja tegutseb pea kolmandik Eesti elanikkonnast'? ning ettevotetest'?!, kellest
ligi pooled tegelevad teenuste osutamisega'??, ligikaudu kolmandik péllumajanduse, jahinduse,
metsamajanduse ja kalandusega'?® ning viiendik todtleva toostusega'?*. Kokku pakub maapiirkond
t00d 24%-le koguhdives osalejale, so 162 000 inimesele, kellest 71% on maa- ja 29% linnapiirkonna
elanikud. 115 000- maapiirkonnas elaval hdivatul asub pohitookoht maapiirkonnas, 85 000-I linnalises
asulas ja 6 100-I valismaal. '?° Suurim tédandja on teenindussektor, pakkudes t60d 61%-le
maapiirkonnas elavale héivatule, jargneb 31%-ga to0stus- ning 8%-ga primaarsektor. 1%

118 Mdiste ,maapiirkond” hulka arvestatakse kdik rannapiirkonnad, mis territoriaalselt ihtivad maapiirkonnaga.

19 Mitme maa- ja rannapiirkonna arengueesmargi saavutamine on seotud ministeeriumide vahelise horisontaalse koostotga (lihiskomisjonid, nn
rural proofingu metoodika rakendamine Vabariigi Valitsuse poliitika- ja igusloomes, jm).

120 Maapiirkonna elanikkonna osatahtsus kogu elanikkonnas on 32,78%. (Statistikaameti andmestik RV 0282U. Kasutatud on Maaelu arengukavas
toodud maapiirkonna definitsiooni).

121 Maapiirkonna ettevGtete osatahtsus kogu ettevétete arvus on 27,99% (Statistikaamet, ER0309).

122 Maapiirkonna teenindussektori ettevotete osatahtsus piirkonna ettevétete Gldarvus on 49,11% (Statistikaamet, ER0309).

123 Maapiirkonna primaarsektori ettevotete osatahtsus piirkonna ettevétete ildarvus on 30,44%(Statistikaamet, ER0309).

124 Maapiirkonna to0stussektori ettevitete osatahtsus piirkonna ettevdtete ildarvus on 20,44% (Statistikaamet, ER0309).

125 Statistikaamet, TT234.

126 Statistikaamet, TT207.
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191.  Paljud ELi, sh ka Eesti, maapiirkonnad seisavad silmitsi struktuursete probleemidega, nagu
atraktiivsete tookohtade vahesus, oskuste nappus, lisatoojou vajadus mahukate igapaeva- ja
hooajaliste toode tegemiseks ning tihenduvus- ja pohiteenuste kehv kattesaadavus. Elanike vanuselise
struktuuri poolest iseloomustab maapiirkonda fakt, et tooturult vanuse téttu vélja langevate inimeste
arv on suurem kui sinna sisenevate noorte arv ning kui linnapiirkonnas 21-40-aastaste elanike arvu
osatahtsus sama vanusegrupi tldarvus kasvab, siis maapiirkonnas see kahaneb. Sotsiaal-
majandusliku arengu seisukohast on haavatavamad keskustest kaugemal asuvad ja madalama
asustustihedusega maapiirkonnad, sh asustatud vaikesaared. Rahvastiku vahenemine, sotsiaalsete
teenuste kattesaadavus ja ettevdtluse ning toohdive voimaluste olemasolu elukohas on negatiivses
vastasmoju spiraalis: majanduslike voimaluste ja sotsiaalsete teenuste vahesus pdhjustab elanike
lahkumise, see omakorda halvendab piirkonna majanduslikku konkurentsivdimet ning teeb veelgi
kulukamaks teenuste pakkumise kohapeal ja vahendab nende kattesaadavust, mille tottu on veel
enam elanikke sunnitud lahkuma'?’. See aga piirab elu- ja ettevotluskeskkonna kestlikku edendamist
ning on takistuseks taiendavate suuremamahulisemate investeeringute tegemisel.

192.  Kuigi maapiirkonna kujunemises olulist rolli manginud pdllumajanduse, jahinduse,
metsamajanduse ja kalanduse valdkonna ettevétete panus toohdivesse on viimasel kimnendil
margatavalt vahenenud, on maamajandus kohanenud ning muutunud oluliselt mitmekesisemaks
mittepdllumajanduslike tegevuste ja aktiivsete kohalike kogukondade kiire arengu tottu. Alternatiivsete
tegevusvaldkondade arendamisse ja seelabi tookohtade loomisesse on margatava panuse andnud ka
pdllumajanduslikud majapidamised. Kasvanud on hdivatute arv ning maa-ja linnapiirkonna vaheline
hdiveldhe.

Kohalikud kogukonnad

193.  Aktiivsete kohalike kogukondade kasvu on soodustanud CLLD-tiilipi'?® kohalikul algatusel péhinev
alt Ules lahenemisviis (LEADER tegevusgrupid, kalanduspiirkonna kohalikud algatusriihmad), mis on
osutunud téhusaks vahendiks kohaliku suutlikkuse ja sotsiaalse kaasatuse suurendamisel, vaesuse
vahendamisel ja tookohtade loomisel maamajanduses. Maaelu ja -ettevotluse edendamisega tegeleb
26 LEADER kohalikku tegevusgruppi, mille tegevuspiirkonnad katavad peaaegu kogu Eesti territooriumi
ja hélmavad enamiku maapiirkonna elanikkonnast. Edendamaks maamajanduse joukust, arendatakse
kohalikku ettevétlust. Kestliku ja mitmekesise elukeskkonna loomiseks ja tagamiseks panustatakse
kohaliku piirkonna spordi- ja vabaaja tegevustesse, kultuuri- ja loodusparandi séilitamisse ning
internetiihenduse ja muude teenuste kattesaadavuse parandamisse.

194.  Lisaks tegelevad kaheksas kalanduspiirkonnas kohalikud algatusriihmad otseselt kalanduse,
rannaelu ja -ettevotluse edendamisega. Struktuursed muutused Eesti haldusststeemis, sh kohalike
omavalitsuste rolli vdimendamine teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi ning piirkondade potentsiaali
taieliku realiseerimise tagamiseks, mdjutavad oluliselt kohalikku elu ning suurendavad vajadust
aktiivsete ja tihtehoidvate kohalike kogukondade jarele. Tarvis on tugevdada kodaniketihenduste,
ettevotete ja kohalike omavalitsuste koostood ja nende tegevuste koosmaoju.

Uued vaartusahelad ja vdimalused

195.  Tagamaks, et maal oleks hea elada, tegeletakse maapiirkonna kestlikku ja kvaliteetset téchdivet ja
majanduskasvu soosivate tegevustega ning sealse elukeskkonna kvaliteedi sdilitamisega.
Maapiirkonna eluolu ja majanduslik areng sdltuvad tiha enam ettevétluse mitmekesisusest,
atraktiivsete ja uute tookohtade olemasolust, paindlikest ja nutikatest tootamise véimalustest (sh
kaugtoo voimalused) ning tugevatest ja aktiivsetest kohalikest kogukondadest. Olemasolevate

127 Eesti Maatilikool. Maaelu arengu aruanne. 2011
128 CLLD - Community Led Local Development — vt ka CLLD definitsiooni PoKa 2030 ptk 8.
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tookohtade sailitamine ning uute sobivate ja atraktiivsete tockohtade loomine saab toimuda kérgema
lisandvaartusega majandustegevuse edendamise toel.

196.  Uued vaartusahelad, nagu puhas energia, biomajandus, ringmajandus, okoturism, on need
votmevaldkonnad, mis oskusliku rakendamise (sh piirkonna ressursside ja eripdra oskuslikum
kasutamine, innovaatilised tootmisviisid ja drimudelid, vaarindatud toodete eksport) ja edendamisega
suudavad tagada maapiirkonnas hea majanduskasvu ning hoida ja luua tookohti ka valjaspool
pdllumajandust. Nii kestlik pdllumajandus, kalandus kui ka metsandus on strateegilised sektorid selle
potentsiaali arendamisel. Uha olulisem on siinjuures sektorite kombineerimine ning ressursitdhususe
kasv, nt biomajanduse valdkonnas, kus Eesti suur potentsiaal on hetkel alakasutatud.

197.  Suur llesanne on sotsiaalse ja materiaalse heaolu tagamine ja tihtlustamine linnapiirkonna
tasemega ning teenuste kattesaadavuse parandamine maapiirkonnas. Maapiirkonna ettevotjaid
iseloomustab madal investeerimisvdime, mis tuleneb kapitali vahesusest ning piiratud ligipaasust
kapitalile. Puudulik ligipaas investeeringutele mdjutab aga ettevdtete tegevuste laiendamist,
kasvamist, arenguvdimaluste realiseerimist ning vdimekust kohaneda raskustega ja maandada riske.

198.  Maapiirkonna elanikele peab tagama parema juurdepaasu avalikele ja tervishoiuteenustele, heale
interneti- ja sideteenusele, uute oskuste arendamist véimaldavatele programmidele, eriti IT-sektoris,
ning kvaliteetsele ja vajaduspdhisele haridusele, kultuurisindmustele ja taristule. Selleks, et elu- ja
ettevotluskeskkond maal oleks atraktiivne, peavad oma panuse andma nii pdllumajandus- ja kalandus-
kui ka teised poliitikad ja tegevussuunad. Maaeluministeeriumi kdrval on siin oluline ka kdigi teiste
ministeeriumide ja valdkonnapoliitikate roll (nt transport, tervishoid, haridus, kultuur, ettevétlus,
taristu). K&iki vimalusi tuleb maa- ja rannaelu taaselustamiseks ja edendamiseks &ra kasutada -
lahtuda tuleb piirkonna vajadustest ja perspektiividest.

3.6.4 Riigi sekkumine tulevikus eesmarkide taitmiseks

199.  On prognoositud, et aastaks 2030 kahaneb Eesti rahvaarv 68 000 elaniku vorra, mis moodustab
5% tanasest rahvaarvust. 21-40-aastaste noorte arvu vahenemine on prognooside kohaselt tunduvalt
suurem — 20% tanase sama vanusegrupi tldarvust. Regionaalses mottes kasvavad ainult suuremad
linnad ja neid imbritsevad piirkonnad, seda tanu sisserandele, mitte elanikkonna loomulikele
muutustele'®. Kdige haavatavamad ja méjutatavamad rahvaarvu muutuste suhtes on maapiirkonnad

valglinnastumine (Tallinna, Tartu ja Parnu lahilimbrusesse).
Elu- ja ettevdtluskeskkonna terviklik areng

200.  Selleks et maapiirkonna elanikkond oleks aastal 2030 aktiivne ja elujduline ning maapiirkonnas
oleks elanikkonda toetav kasvava lisandvaartusega mitmekesine ettevotlus, tuleb tagada
maapiirkonna elu- ja ettevdtluskeskkonna terviklik areng. Aktiivseid inimesi motiveerib maal elama ja
tegutsema eneseteostamist voimaldav elu- ja ettevotluskeskkond, elukohalahedaste kdrgemat
lisandvaartust pakkuvate tookohtade olemasolu, sotsiaalselt aktiivne ja tugev kogukond, positiivne ja
atraktiivne elu- ja ettevotluskeskkonna kuvand, vajaduspohiste teenuste kvaliteetne kattesaadavus
ning turvaline elukeskkond. Senisest enam tuleb tahelepanu pocrata elukeskkonna véimalustele ja
nende edendamisele ning ettevotlikkuse ja ettevotlusaktiivsuse arendamisele.

207.  Tuleb jatkata piirkonnaspetsiifiliste programmide rakendamisega ning nende edendamisega,
lahtudes piirkonna tugevustest ja vajadustest. Suuremat tahelepanu tuleb poorata maapiirkonna
taristu arengule ja loomisele ning sealsete tdmbekeskuste terviklahenduste edendamisele, nt
valdkondade Ulestele digilahendustele teenuste kattesaadavuse parendamiseks, ,Arukad kilad” tiipi
arendustele, mille raames puittakse lahendada piirkonna kitsaskohti ning edendada ja parandada

129 European Parliament study, 2013. How can regional and cohesion policies tackle demographic challenges?
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erinevate valdkondade (nt transport, energia, tervishoid, haridus, hoolekanne, elulaad) teenuste
osutamist kohalikul tasandil. Edendada tuleb maa- ja linnapiirkondade arengu sidustamist
soodustavaid tegevusi, et tagada piirkondade terviklik areng, sh maa- ja linnapiirkondade stimbioos.

Maapiirkonda elama asumine ja noortele suunatud tegevuste edendamine

202.  Maapiirkonna elu- ja ettevotluskeskkonna terviklik areng hdlmah endas ka maapiirkonda elama
asumist soosivaid tegevusi ja noortele suunatud tegevuste edendamist. Vaja on toetada pdlvkondade
vahetust mitte ksnes pdllumajanduses, vaid maaettevotluses tervikuna ja seda nii perekondade
siseselt kui ka ettevotete juhtimise tasandil. Oluline on samas kaasa aidata t00- ja
Umberdppevdimaluste loomisele maapiirkonna kdigis vanusegruppides. Ettevotlusest valjuda
soovivaid vanemaid ettevotjaid tuleb selles protsessis asjakohaselt ja padevalt nustada.

203.  Tugevdamaks maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku struktuuri, on vaja keskenduda
maapiirkonnas elamise ja tootamise atraktiivsemaks muutmisele nii noorte kui ka teiste inimeste
jaoks. Vétmetegevus on olemasolevate toetustegevuste sihistatum rakendamine ning maaelu
voimalusi tutvustava teabe parema kattesaadavuse tagamine. Lisaks on oluline kohalikul tasandil
rakendada noorte ettevotluse arendamise ja elutingimuste parandamise meedet, mille kaudu on
kohalikul tasandil vastavalt piirkondlikele vajadustele véimalik toetada noorte ettevotluse alustamist,
arendamist ja koolitamist ning eluruumide parendamist. Eesmark on tdsta noorte huvi elada ja
tegutseda maal ning arendada sealset majanduslikku ja sotsiaalset keskkonda.

Kohalike kogukondade rolli tugevdamine

204.  Aktiivsed ja iihtehoidvad kohalikud kogukonnad loovad eeldused inimeste (sh noorte) maale
tulemiseks ja sinna jaamiseks. Et maapiirkonnas oleks tagatud vajadustele vastavate teenuste
kvaliteetne kattesaadavus, on tarvis tugevdada kodanikulihenduste, ettevdtete ja kohalike
omavalitsuste koostood ja nende tegevuste koosmaju. Senisest enam tuleb teenuste osutamisel ara
kasutada toetuste abil korda tehtud kiila- ja seltsimajade infrastruktuuri ning kaasata sellesse
kohalikku kogukonda.

205.  Kohalikel kogukondadel on oluline roll ka maaelu kuvandi loomisel ning pdllumajanduse ja maaelu
propageerimisel. Selleks tuleb kohalikele kogukondadele anda lisaks maaelu- ja kalanduspoliitikale
suurem otsustusdigus ka muudes poliitikates. Maapiirkonna sotsiaal-majandusliku olukorra ja
tookohtade loomise edendamiseks, sotsiaalse kaasatuse suurendamiseks ning vaesuse
vahendamiseks tuleb jatkata LEADER-tlUpi kohalikul algatusel pdhineva alt les lahenemisviisi
rakendamist ja kasitleda seda laiaulatuslikumalt kogukonna juhitud kohaliku arengu (CLLD)
lahenemise kaudu. Tagamaks kestlikku maaelu arengut ja elukohalahedaste lisandvaartust pakkuvate
tookohtade edendamist, tuleb LEADER-tuUpi kohalikul algatusel pohineva alt lles lahenemisviisi
rakendamisel jatkuvalt ja aina tugevamalt tahelepanu pocrata tookohtade sailitamise tagamisele ning
uute kvaliteetsete tookohtade loomisele.

Maaelu kuvand ja maaelu roll

206.  Maapiirkonna elujéulisuse tagamisel on olulisel kohal maaelu kuvand ning p&llumajanduse ja
maaelu propageerimine. Positiivse maine vétmesdnad on edukad todandjad ja hea palgaga tookohad,
sotsiaalselt aktiivsed ja tugevad kogukonnad ning turvaline elukeskkond. Seejuures on oluline jatkata
era- ja avaliku sektori koostoos pollumajandust ja maaelu laiemale Ghiskonnale tutvustavate
stindmuste (nt avatud talude paev) Iabiviimist ja laiendamist. Lisaks tuleks julgustada ja soodustada
maaelu- ja ettevotluse edendamisele suunatud Uhiste ideede ja ettevotmiste genereerimist ja nende
elluviimist, sh maaeluvorgustiku tegevusi. Oluline on siinkohal pikaajalise strateegia seadmine
maapiirkonna véimaluste esiletoomiseks ja avalikkusele edasi andmiseks. Taiendavalt tuleb edendada
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maaturismi, propageerides puhkamiseks maapiirkondades pakutavat puhast loodust ja vaikust ning
aktiivseid puhkamisvdimalusi.

207.  Selleks, et elu- ja ettevdtluskeskkond maal oleks atraktiivne, peavad maapiirkonna erisustega
arvestama ning sealsesse arengusse panustama nii péllumajandus- ja kalandus- kui ka teised
poliitikavaldkonnad ning tegevussuunad. Maaelupoliitikat koordineeriv roll antakse
Maaeluministeeriumile, kes tagab kompetentsi hindamaks erinevate poliitikate moju maaelule -
selleks kujundatakse metoodika maapiirkondadele avalduva mdju hindamiseks koostoos teiste
ministeeriumite ja kaasatud sotsiaalpartneritega, et vaadata asjaomaseid poliitikameetmeid
slistemaatiliselt maapiirkondade perspektiivist lahtuvalt (inglise keeles Rural proofing). Maaelu tuleb
koigis temaga puutumust omavates arengukavades kasitleda horisontaalse teemana ning
Maaeluministeerium hindab ka teiste riigiasutuste algatatud arengukavade ja digusaktide eelndude
kooskédlastamisel, kas seal on piisavalt arvestatud maaeluga seotud mdjudega (vt ka regionaal- ja
maaelupoliitikate seoseid ptk 2.2.4 ja ptk 5.2.1-5.2.4).1%

208.  Eesmark on vimendada olemasolevaid piiratud ressursse maaelu kestliku arengu tagamiseks,
kaasates teisi tulemusvaldkondi ja fonde. Senisest enam tuleb integreerida pollumajandus- ja
maaelupoliitika eesmarke teistesse riiklikesse valdkonnapoliitikatesse. ELi poliitika ja
rahastusmehhanismide raames tuleb lisaks Euroopa Liidu tihisele p&llumajanduspoliitikale (edaspidi
UPP) suurendada ka teiste ELi poliitikate panust péllumajanduse, toiduainetdostuse ja maaelu
arendamisel, naiteks ELi Uhtekuuluvus-, kaubandus-, keskkonna- ja kliimapoliitikate panust. Eelkdige
peaks Uhtekuuluvuspoliitika panustama senisest rohkem maaelu arengusse, rahastades
infrastruktuuri, IKT-valdkonda ja avalike teenuste projekte.

Maaettevotluse arendamine

209.  Maaettevétluse arendamisel on olulised sekkumismeetmed noorte ettevétiuse toetamine ja
edendamine, maaettevétluse alustamise toetamine, thistegevus ja koostoo, investeeringute
elluviimise toetamine ning finantsinstrumentide rakendamine ja laialdasem kasutamine. Maapiirkonna
ettevotjatele tuleb investeerimisvdimekuse suurendamiseks tagada taiendavate rahaliste vahendite
kaasamine erinevate rahastamisviisidega, valtides seejuures konkurentsimoonutusi ja vottes
kasutusele meetmeid toetussdltuvuse vahendamiseks.

210.  Maapiirkonna ettevdtjate investeerimisvdimekuse suurendamiseks ja tegevuste edendamiseks
tuleks senisest enam rakendada finantsinstrumente. Toetatakse jatkuvalt investeeringute elluviimist
kooskdlas arengukava sekkumisloogika peattikis kirjeldatuga, kasutades mh kohalikul algatusel
pdhinevat alt Ules lahenemisviisi.

211.  Olemasolevate tookohtade sailitamisel ning uute atraktiivsete tookohtade loomisel on oluline
tagada maapiirkonna ettevotluse mitmekesisus ning edendada lisandvaartust loovaid tegevusi ja
valdkondi (nt biomajandust, ringmajandust, 6koturismi, innovaatilisi tootmisviise, vaarindatud toodete
eksporti jne).

130Vt Cork 2.0 deklaratsioon ,Parem elu maapiirkondades”; DEFRA ,Rural proofing: practical guidance to assess impacts of policies to rural areas”
(2017) ja Maatllikooli P6Ka 2030 mdjude eelhindamise I6pparaunne (Viira A.-H. et al 2019), Ik 130.
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3.7 Tegevussuund 7: teadus ja innovatsioon ning teadmussiire

3.7.1 Liihikirjeldus

Tegevussuund 7 hélmab teaduse ja innovatsiooni ning teadmussiirde tegevusi, mis toetavad
pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna eesmarkide saavutamist. Kesksel kohal on hasti toimiv teaduse ja
innovatsiooni ning teadmussiirde slisteem, samuti uute tehnoloogiate, sh digitehnoloogiate, edendamine
ja rakendamine, mis aitab tdsta maamajanduse konkurentsivdimet ja atraktiivsust, luua positiivset
kuvandit ning parandada thiskonna arusaamist nitdisaegse tootmise olemusest.

3.7.2 Eesmargid ja moodikud

M@éaddikud Algtase* Suund  Sihttase
2030
Teadmiste loome ja teadmussiire Maaeluministeeriumi rahastatav 5056172  Kasvab 25000
toetab pdllumajanduse ja kalanduse  valdkonna teadus- ja arendustegevuse  (2018) 000

valdkonna eesmérkide saavutamist ~ maht (eurodes) (MeM) ™'
* Maaeluministeerium.

3.7.3 Hetkeolukord

212.  Péllumajandus- ja toiduvaldkonna kitsaskohad on vananev t66joud, keskmisest vaiksemad palgad,
t60 hooajalisus ja t66jou voolavus.'®

213.  Eestis on head véimalused hariduse omandamiseks pdllumajandus-, toidu- ja kalandusvaldkonnas
nii kutse- kui ka korghariduse tasemel, loodud on ile-eestiliselt pdllumajandusvaldkonnas
noustamisteenuste osutamist korraldav tiksus ja kalanduse teabekeskus, riiklikult toetatakse teadus-
ja arendustegevust, teadmussiiret ning innovatsiooni. Muuseumid ja nende haridusprogrammid on
tihedalt seotud riiklike dppekavadega ning aitavad kaasa thiskonna teadlikkuse tdusule.
Muuseumihariduse eesmark on kureerida kogemusi ja elamusi. Koostoo ja kommunikatsioon on
teaduse ja innovatsiooni ning teadmussiirde korraldamisel kesksel kohal.

Kutse- ja kdrgharidus

2714, Tooturul on ndudlus nii kutse- kui ka korgharidusega spetsialistide jarele, ndudlust on osaliselt
katnud kasvav taiskasvanud Oppijate osakaal'®. Elukestva Gppe toetamine on oluline, et parandada
tootajate teadmisi, mis toetaksid innovatsioonivoimekust.*

215.  Péllumajanduslikus kdrghariduses on dppijate arv viimase kiimne aastaga vahenenud, ent
valdkonna tudengite osakaal iilidpilaste koguarvust on sailinud. Ulidpilaste arvu viahenemine seab ohtu
jarelkasvu tagamise enamikus P&Ka valdkondades. Suur osa péllumajandusega seotud erialadel
likooli [opetajatest jatkab Gppimist jargmises Gppeastmes.’*

216.  Arendamist vajab koostoo teadus- ja arendusasutuste, ettevotete, kutse- ja tildhariduskoolide
vahel, nt kutsealase eelkoolituse labiviimisel. Kutse- ja kdrghariduse dppekavade integreerimisel,
praktikabaaside kasutamisel ning 6ppejoudude ja Opetajate teadmiste kasutamisel ja arendamisel on
veel arenguruumi. Unhiskonnas ei véartustata piisavalt doktoridpet ja kutseharidust.

Teadus- ja arendustegevus

217.  Eestipdllumajanduse, toidutoostuse, kalanduse ja maaelu jaoks vajalikku teadust luuakse mitmes
ilikoolis, Eesti Taimekasvatuse Instituudis (edaspidi ETK/), tehnoloogia arenduskeskustes ja

31 Tsiendavalt rakendab Maaeluministeerium EL-i UPP strateegiakava 2021-2027 teaduse, innovatsiooni ja teadmussiirde mdadikuid, mida on
kavas kasutada ka P6Ka 2030 vahehindamisel (2024).

132 OECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia®, 2018, Ik 147.

133 OSKA lihiraport, Ik 40.

134 OECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia“, 2018, Ik 30.

135 OECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia®, 2018, Ik 143.

55



kompetentsikeskustes. Eesti teadus- ja arendusasutuste kompetentsid ei ole paljudes valdkondades,
sh agrookoloogias, bioressursi tootmises ja vaarindamises ning klimamaojude vahendamises ja
kliimamuutustega kohanemises, piisavad.

Valdkonna rahvusvaheline teaduskoostdoo on muutunud tiha aktiivsemaks. Eesti on osa Euroopa
uhisest teadusruumist. Rahvusvaheline teaduskoostoo voimaldab Uhist tegevuste planeerimist ja
kulude jagamist. Teadlastel on vdimalus kasutada mobiilsustoetusi, grante jm meetmeid
rahvusvahelise kogemuse omandamiseks. Teadusasutused ja ettevdtjad ei tunne ega kasuta piisavalt
Euroopa rahastamisprogrammide véimalusi. Maaeluministeerium koordineerib ja rahastab nii
riigisisest kui ka rahvusvahelist teadustegevust rakendusuuringute programmiga.

Riigi otsused peavad olema teadmistepohised. Kitsaskoht valdkonna teadus- ja arendustegevuse
rahastamisel on valdav projektipéhisus. Haridus- ja Teadusministeeriumi rahastatavad
uurimistoetused ja baasfinantseerimine ning valdkondlike ministeeriumide vahendid teadus- ja
arendustegevuste rahastamiseks ei ole piisavad, et tagada valdkonna kestlik teadmistep6hine areng.
Probleemi lahendamiseks on hakatud suurendama teadusasutuste baasfinantseerimise mahtu.
Maaeluministeeriumi programmi ,Péllumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus 2015-
2021" eelarve ei voimalda rahastada pikemaajalisi, mahukamaid ja/véi interdistsiplinaarseid
rakendusuuringuid.

Riigisisene ja rahvusvaheline teaduskoostoo areneb ministeeriumide, valitsemisala asutuste ning
teadus- ja haridusasutuste tihedas koost0os. Koostoo jarelevalveasutustega ei ole piisav, et teaduslik
ekspertiis jouaks jarelevalvesse, riskinindamisse ja seiresse. ,Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse
tugevdamise” (RITA) programmi tegevus number kolm on véimaldanud ministeeriumidel luua
teadusndunike ametikohad, et tdsta ministeeriumide voimekust teadus- ja arendustegevuste
kiisimustes, sh ka vastava koostoo ja infovahetuse korraldamiseks.

Ajakohane teadustaristu on tahtis tipptaseme ja koostoovoime hoidmiseks ning arendamiseks
riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil.™ Alates 2010. aastast juhinduvad pikaajalised
investeerimisotsused teadustaristu teekaartidest, maaratledes riikliku tahtsusega taristu uued voi
ajakohastamist vajavad elemendid. Seni on péllumajandusteaduse objektid jaanud teadustaristu
teekaardi pohjal tehtud rahastusotsustest valja. Valdkonna arenguks olulise rakendusuuringute taristu
rahastus ei ole olnud piisav. Arvestades hetkeolukorda, on eriti oluline ETKI ja PMK taristu arendus.

Teadlaste jarelkasvu ja vajaliku suurusega uurimisrihmade puudumine mones valdkonnas on
ohuks teadlaskonna kestlikkusele, teaduskompetentsi sailimisele ja tdstmisele ning Ulikoolides antava
hariduse heale tasemele. Erialade Oppekavade sulgemine on ohuks oskuste ja teadmiste
baaskompetentsi sailimisele osades valdkondades ja erialadel. See voib saada probleemiks valdkonna
haldamisel ja arendamisel. Teadus- ja arendusasutustes ei ole veel hasti rakendunud teadlaste

kindlustunnet oma karjaari suhtes.

Teadmussiire

Ettevbtetes napib jatkuvalt kvalifitseeritud toojoudu. Paljud pollumajandusettevotete juhid ja
tootajad on pdllumajandusliku erihariduseta, seega kogutakse teadmisi enamasti too kaigus, harva
tasemedppes, pigem koolitustel ja tihekordsetel infopdevadel. Tihti takistab (véike)ettevétjaid
koolitustel osalemast suur tookoormus ja voimaluste vahesus t00d koolituste ajaks Umber jaotada
(asendaja puudus koolituse ajaks)'™’. Infokanaleid ja siindmusi on palju, iiheks peamiseks infot
koondavaks keskkonnaks on veebileht www.pikk.ee.

136 OECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia“, 2018, Ik 90-91.
137 OSKA liihiraport (Ik 41) - http://oska.kutsekoda.ee/field/pollumajandus-ja-toiduainetoostus/.
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224.  Teadustulemused ei joua piisavalt praktikasse, teadlased ei ole alati kursis ettevotjate
vajadustega. Nii era- kui ka riigiasutused vajavad oma t60s kaasaegset teadustuge. Valdkondades
olemasolev teave on killustunud eri allikate vahel, erinevaid tegevusvaldkondi hdimavad
uurimistulemused ja teadmised ei ole hasti koondatud. Teadustulemuste kommunikatsioon ei ole
piisav.

225.  Péllumajandus- ja toiduvaldkonna teavitamistegevuste paremaks korraldamiseks on viimastel
aastatel algatatud teadmussiirde pikaajalised programmid. Kalandus- ning vesiviljelussektorile pakub
teavet, korraldab koolitusi ning koordineerib teadlastega koostood Kalanduse teabekeskus.

226.  Jarelevalveasutuste info ei ole viidud piisavalt ettevoteteni, jarelevalveasutuste roll ettevétete
informeerimisel riigi nduetest vajab arendamist.

277.  Ettevotetele pakuvad ndustamisteenust nii kutselised konsulendid kui teised ndustajad,
mentorlusteenust mentorid, lisaks kaasatakse eksperte. Riik toetab eelkdige avalikele hivedele
suunatud individuaalndustamise teenust. Noustamisteenus ei kata hetkel kdiki vajalikke valdkondi ja
olulisi spetsiifilisi suundi.

228.  Loodud ndustamissiisteem seob iiksikndustajad ndustamisteenust pakkuvasse organisatsiooni.
See loob teatud eeldused stabiilsuse tagamiseks ja jarelkasvu tekitamiseks. Ndustamisteenuste
kvaliteedi hoidmiseks ja tdstmiseks on vajalik pidev enesetadiendus, sh ka valismaal, mida hetkel ei
pakuta. Koolitajate koolitusele on seni pooratud liiga vahe tahelepanu. Probleem on ndustajate
jarelkasvu puudumine, enamik konsulentidest on vanemaealised, seega tuleb luua noortele
alustamiseks véimalikult head tingimused. Praegune nduandesusteem véimaldab kaasata vaid
kutselisi konsulente ja ei vdimalda kaasata piisavalt teadlasi jt eksperte.

Innovatsioon ja tootearendus

229.  Eestiinnovatsioonisiisteemi tugevuseks on soodne arikeskkond, innovatsiooni ja majanduskasvu
eesmarke Uhendav valitsuse strateegia, suhteliselt tugev riiklik teadussisteem ning thiskonna
positiivne suhtumine teadusesse ja tehnoloogiasse. Puudusteks on vahene teadus- ja arendustegevus
ning innovatsioon ettevétte tasandil, mis osaliselt tuleneb Eesti ettevotete suhtelisest vdiksusest.™®

230.  Eestipdllumajandus- ja toiduvaldkonna ettevétted on valmis kasutama innovaatilisi lahendusi,
kuid oma vaiksuse tdttu ei ole neil sageli voimekust tegeleda teadus- ja arendustegevusega ega
alla 1% SKPst, seejuures on Eesti kdige uuenduslikumad ettevotted suuremate valismaiste aritihingute
tUtarettevotted ja valiskapitalil pdhinevad ettevotted, kelle teadus- ja arendustegevus toimub reeglina
vélisriikides." Pollumajandusvaldkonnas, kus innovatsioonile aitavad kaasa seadmete ja materjalide
tarnijad, domineerib pakkumispoolne innovatsioon'.

231.  Ulikoolide, teadus- ja arendusasutuste, tehnoloogia arenduskeskuste ja kompetentsikeskuste
eesmark on viia kokku teadlaste ekspertteadmised ja ettevotete vajadused. Innovatsioonioskused
vajavad ekspertteadmisi, pidevat tdiendamist ja tugistusteemi. Oluline on teadlaste ja nustajate
kursisolek uusimate tehnoloogiate rakendamisvéimalustega. Eestis puuduvad professionaalsed n-0
innovatsioonindunikud, kes viiksid kokku teadlased, ettevdtjad, ndustajad jt osapooled. Haridus- ja
Teadusministeerium kaivitas 2019. aastal meetme arendusndunike ametikohtade loomise
toetamiseks erialaliitudes.

138 OECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia®, 2018, Ik 221.
139 OECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia®, 2018, Ik 222.
140 OECD raport ,Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia®, 2018, Ik 222.

57



232.  Eestis on iildiselt hea olukord erasektori digilahenduste valjatootamise ja kasutamisega.
Valdkondlikult ei ole e-kompetentsid ja -tegevused aga piisavalt koordineeritud, vastavad
kompetentsid ei ole selgelt koondunud. Riik on valdkonna digilahendusi vélja tootanud ja rakendanud
praegu pigem kontrollifunktsioonide parandamise eesmargil.

3.7.4 Riigi sekkumine tulevikus eesmarkide taitmiseks
Kutse- ja kdrgharidus

233.  Ettagada noorte huvi valdkonna vastu, tuleb p&hi- ja glimnaasiumihariduse tasandil tagada
ajakohased dppematerjalid, tutvustada dpilastele Gppimisvdimalusi nii kutsedppeasutustes kui ka
korgkoolides ning teha koostood era- ja riigiettevotetega. Tahelepanu tuleb pocrata sellele, et sektoris
on nii kutse- kui ka kdrghariduse omandanute naol olemas asjatundlikud spetsialistid ja jarelkasv.

234.  Kutsehariduses ja taienddppes on vaja senisest enam kaasata teadlasi uue teadusinfo ning
ettevGtjaid praktilise ettevotlusvaate integreerimiseks kutsehariduse ja taiendéppe 6ppekavadesse (sh
praktika korraldamisse).

235.  Kutse-ja kdrghariduses tuleb senisest enam poorata tahelepanu uute tehnoloogiate kasutamisele
ja digiarengule, praktikavéimaluste parandamisele ning koostoole ettevotetega.

236.  Valdkonna kérghariduse kvaliteedi edendamise seisukohast on oluline, et suudetakse tagada nii
ulikoolide teadus- ja arendustegevus kui ka koolitada ettevotete vajadustest lahtuvaid tippspetsialiste.

237.  Senisest enam tuleb tdsta esile valdkonna muuseumide rolli hariduses ning pdllumajanduse
ajaloolise malu hoidja ja minevikukogemuse tulevikuga sidujana. Muuseumid peaksid tulevikus votma
uhiskonnas aktiivsema rolli arutelude algatajana.

Teadus- ja arendustegevus

238.  Heal tasemel teadus- ja arendustegevus on aluseks haridusele, rakendusteadusele ja
tootearendusele ning aitab kaasa kdikide osapoolte (sh jarelevalveasutuste, ettevétjate ning
noustajate) padevuste kasvule. Baasteaduse kdrval on vaja markimisvaarselt rohkem valdkondlikku
rakendusteadust, mille rahastamisse peab panustama riik, kuna ettevotete voimalused on piiratud.
Kuivord teadus- ja arendustegevused kannavad keskset rolli teadmussiirdes ja innovatsioonis, peaks
rik teadust rahastama vahemalt 1% ulatuses SKP-st.

239.  Tuleb leida voimalusi, kuidas rahastada ka pikemaajalisi, mahukamaid ja/v6i interdistsiplinaarseid
PoKa 2030 eesmarkidega seotud rakendusuuringuid. Tehakse tihedamat riigisisest koostood
ministeeriumidega, valitsemisala asutustega ja Sihtasutusega Eesti Teadusagentuur rahvusvahelise
teadus- ja arendustegevuse paremaks korraldamiseks, sh naiteks rakendusuuringute vajaduse
valjaselgitamisel, rahvusvaheliste teaduskoostoovorgustike taotlusvoorude ettevalmistamisel ning
teadus- ja arendusasutuste voimaliku osalemise huvi valjaselgitamisel.

240.  Endiselt on oluline jatkata pikaajaliste valdkondlike teadus- ja arendusprogrammidega (nt
rakendusuuringud, sordiaretus, pdllumajanduskultuuride geneetiliste ressursside sailitamine), mis
tagavad valdkonna eripara arvestades stabiilse rahastuse. Oluline on jatkata ja vajadusel alustada
uute pikaajaliste katsete ja seirega, mis on oluline sisend riskihindamisvoimekuse tdstmiseks,
teadusuuringuteks ning innovatsiooniks. Senisest enam on vaja infot klimamuutuste ja
pdllumajanduse vastastikuse mdju kohta ning maastike, elurikkuse ja okoslisteemiteenuste toimimise
kohta pdllumajanduses.

241, Teaduslaborid ning katsebaaside tehnika, seadmed ja tootajate kompetentsus peavad olema
ajakohased ja katma valdkondade vajadused. Olukorra parandamiseks hinnatakse pidevalt uuendus- ja
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koolitusvajadust. Oluline on tagada pollumajandus-, toidu- ja kalandusteaduse taristuobjektide
esindatus Eesti teadustaristu teekaardil.

242.  Eestiteadusasutuste aktiivne osalus rahvusvahelises tegevuses ja oma ekspertteadmiste
pakkumine kasvab votmekompetentsi valdkondades. Eesti teadusekspertiis ja uued tehnoloogiad on
hinnatud eksportartiklid. Paremaks osalemiseks rahvusvahelistes teadus- ja koostooprojektides
pakutakse teadlastele administratiivset tuge.

Teadmussiire

243.  Arendatakse vilja terviklik ja paindlik teadmussiirde- ja nduandesiisteem, mis tagab uusima
soltumatu teadus- ja tehnoloogilise teabe joudmise tootja ja todtlejani. Teadmussiirde sihtgruppi
laiendatakse, kaasates tarbijad.

244, Noustamisteenuse sihtgruppi laiendatakse ning selle kvaliteeti ja kattesaadavust parandatakse, sh
pooratakse suuremat tahelepanu alustavatele ettevétjatele. Noustamisteenus peab olema
kattesaadav. Riigi roll nGustamise juures on eelkdige jarelkasvu tagamine, ndustajate koolitamine ja
spetsiifilistel teemadel kompetentse néuande tagamine.

245.  Ergutatakse koostodd erinevate osapoolte vahel, sh teadus- ja jarelevalveasutuste ning
esindusorganisatsioonidega. Koostoo ja kommunikatsiooni parandamiseks tuleb koolitustesse
kaasata erinevaid osapooli, dpilastest tegevtootjateni. Noorte kaasamine annab neile voimaluse kaasa
raakida probleemidele uudsete lahenduste leidmisel. Edendatakse pdllumajanduse
juhtimispotentsiaaliga inimeste koolitusprogrammi, nn liidrite kooli.

246.  Teadmussiirdes tuleb iiha enam kasutada digitaalseid voimalusi. Eestis riiklikult kogutavad
valdkonna andmed muudetakse voimalusel kattesaadavaks ja praktiliselt kasutatavaks nii tootmises,
ndustamises, jarelevalves kui ka teaduslike analutside tegemiseks, samuti teiste osapoolte
pakutavate erateenuste valjaarendamises. Olemasolevale teabele, sh uuringute tulemustele tuleb luua
lihtne ligipads hasti struktureeritud ja mugava keskkonna kaudu. Seejuures on oluline tagada ka pidev
uute teadmiste juurde loomine, vottes arvesse pdllumajandustootjate ja -tootlejate tagasisidet
uuringuvajaduste kohta.

247.  Kaivitatakse erinevaid tegevusvaldkondi koondav teadmussiirde programm, mis voimaldab
tegevusi paindlikult korraldada, kaasates teadmussiirde tegevustesse teadmiste levitamisega
tegelevate asutuste ja erialaorganisatsioonide padevusi. Teadmussiirde programmi peab
iseloomustama tihe koostoo teadlaste, praktikute, tippekspertide, Opetajate ja ndustajatega, et sektori
vajadused ja uute teadmiste rakendusvoimalused oleksid selgemad. Nii viiakse |6ppkasusaajale parim
kodu- ja valismaine teadmine.

248.  Valdkonna teadmussiirdes pddratakse suuremat tahelepanu sellele, et luua koolitamise ja
ndustamisega tegelevatele ekspertidele enesetaiendamise voimalusi, kasutades nii kohalikku kui ka
valismaist uusimat ekspertteavet. Nii praegustele kui ka tulevastele ettevotjatele, teadlastele,
ndustajatele, koolitajatele luuakse ligipaas enesetaiendamise voimalustele teadmussiirde valdkonnas.

Innovatsioon ja tootearendus

249.  Eesmark on valja kujundada innovatsiooni toetav tugisiisteem, mis hélmab tootearendust ja
innovatsiooni laiemalt nii era- kui ka riigisektoris. Innovatsioonimeetmed peavad vastama nii kogu
sektori kui ka Uksikettevdtete vajadustele, kaasates ka rahvusvahelist teadmist. Euroopa
innovatsioonipartnerluses osalemine aitab kaasa teadus- ja teadmussiirde koostoo tugevdamisele ja
teiste riikide kogemustest dppimisele.
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250.  Avaliku sektori tugi innovatsioonile peab olema paindlik, lihtne ja téhus. Innovatsioonimeetmed
peavad voimaldama ka lihtsamat ja paindlikumat tuge, nt innovatsiooniosak tootjatele ja tootlejatele
vOi riigi ja erasektori koostoos toimiv innovatsioonifond.

251.  Koostoo eri osapoolte vahel vajab stabiilseid koostoomudeleid ja piisivat vorgustikku, teadmiste-
ja innovatsioonisisteem peab olema terviklik.

252.  Tanu slivenenud koostdole tunnevad vaikesed ja keskmise suurusega ettevétjad paremini toote
vaarindamisvdimalusi, neil on parem arusaam teadus- ja arendusasutuste voimalustest teenuste
pakkumisel, samuti moistavad teadlased ettevotjate spetsiifikat ja vajadusi paremini.

253.  Vahendamaks survet keskkonnale ja tulemaks toime karmistuvate keskkonnanduetega, vajavad
tootjad ja tootlejad oluliselt enam keskkonnasaastlike votete ja tehnoloogiate rakendamise kohta
kdivaid uuringuid. Olemasoleva teaduspotentsiaali kaasamine bioloogilise ressursi kompleksseks ja
jaatmevabaks kasutamiseks on ettevdtete jaoks jatkuvalt aktuaalne.

254.  Tugevdada tuleb tugiteenuseid, et oleks véimalik maksimaalselt dra kasutada ELi
rahastamisprogrammide (nt ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm) véimalusi.

255.  Digilahendustel ja suurandmete kasutamisel on oluline roll sektori konkurentsivéime
parandamisel. Riigi kogutavad andmed, millel on praktiline vaartus sektori osapooltele, hildatakse ja
tehakse voimalusel kergesti kattesaadavaks. Riik annab véimaluse kommertsrakenduste tekkimisele
ja edasiarendamisele, mis teeb andmed ettevotete majandustegevuses praktiliselt kasutatavaks.
Arendatakse andmete sujuvat liikumist riigi andmebaaside vahel ning riigi andmebaasidest
ettevotetele ja ettevotetest riigi andmebaasidesse. See voimaldab parandada ettevétjale tagasi joudva
info kvaliteeti ja vahendada ettevotete ressursikulu andmete esitamisel riigile. Riik aitab tagada
andmetele juurdepaasu, et tark- ja riistvara arendusettevdtted saaksid luua uudseid lahendusi ning
toetab valdkonna ettevotete jaoks vajalike digilahenduste valjatoctamist.

256.  Vaiksemamahuliste kohaliku tasandi innovatsiooni- ja teadmussiirde tegevuste korraldamisel
vOiks tulevikus kasutada LEADER-tiipi kohalike algatusrihmade pohist lahenemist.
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4 Alaeesmark 2. Kestlik kalandus, mis tagab
kalandusvaldkonna konkurentsivoime ning
kalavarude jatkusuutliku majandamise

Arengukava 2. alaeesmark hdlmab Uhte tegevussuunda.

4.1 Tegevussuund 8: kestlik kalandus

4.1.1 Liihikirjeldus

Arengukava tegevussuuna 8 ,Kestlik kalandus” alla on koondatud kalanduse eesmargid ja tegevused, mille
elluviimine on jaotatud Keskkonnaministeeriumi ja Maaeluministeeriumi valitsemisalade vahel ning millega
viiakse ellu ELi thist kalanduspoliitikat (UKP). Kalanduspoliitikal on oluline roll edendada merekeskkonda
rikkumata saastvat ja klimamuutuste mojuga kohanevat kalandust ja vesiviljelust ja majanduslikult
elujéulist tootlevat toostust ning tagada rannadarsete kogukondade toohdive ja véimalused. Meetme
valdkond on osa hiomajandusest'' ehk sinine biomajandus ning kasitleb mitut meremajanduse kasvu'#?
keskset valdkonda. Tegevussuuna 8 rakendamise juures on oluline meeles pidada tugevaid sidemeid
arengukava keskkondlike ja ekspordi ning teadus- ja arendustegevusega seotud eesmarkide vahel.
Okostiisteemip@hine lahenemisviis kalavarude majandamisel suunab enam tahelepanu teadus- ja
arendustegevustele ja uuenduslike lahenduste leidmisele bioloogilise ressursi pigil, kasvatamisel ja
vaarindamisel, mis omakorda annab véimaluse eksportida kdrgema lisandvaartusega tooteid.

4.1.2 Eesmargid ja moodikud
Eesmark

M@oddikud Algtase* Suund Sihtase

2030

Keskkonnateadlikult ja jatkusuutlikult Heas seisus varude osakaal 45% (KeM,  Suureneb  65%
kalavarusid majandades on 2019)

kalavarud heas seisus Tulemiga ,vastab nduetele” 81%, (KeM,  Suureneb 87%
kontrollide osakaal kalakaitses 2019)

Keskkonnateadliku harrastuspiiiigi Harrastajate arv 170 000 Kasvab 185000

kasv (KeM,
2019)

Majanduslik mdju (sots-maj méju 278 (KeM,  Kasvab 600
eurodes) 1 harrastuskalastaja kohta  2019)

aastas
Kalandus- ja vesiviljelussektor on Ranna- ja sisevete 53,4 (MeM, Langeb 52,0
jétkusuutlik ja konkurentsivimeline  kalapiiiigisektoris hdivatute 2019)

keskmine vanus

Kalandusettevdtete tookohtade arv -~ 1991 (ESA,  Kasvab 2049

2019)

Keskmine palk (suhe Eesti 75,7% Kasvab 80%

keskmisesse) (ESA, 2017)

EttevGtete miiigitulu (eurodes) 2108 min  Kasvab 230 min
eurot (ESA, eurot
2019)

41 Euroopa Komisjoni téédokument {COM(2012) 60 final} ,Innovation for Sustainable Growth", vt ka P3Ka 2030 ptk 2.2.1.
142 Komisjoni teatis — Meremajanduse kasv: jatkusuutliku majanduskasvu véimalused mere- ja merendusvaldkonnas.
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Eesmark M@dddikud Algtase* Suund Sihtase
2030

Kalandus- ja vesiviljelussektori Kalandustoodete tarbimine Eestis 15 kg/in Kasvab 23,5
toodang on kvaliteetne, korge (kg inimese kohta) - kui véimalik, (MeM, kg/in
lisandvaartuse ja suure siis eristada ka kodumaisest 2019)
ekspordipotentsiaaliga toormest toodete tarbimist
Lisandvaartus todtaja kohta 28 087 Kasvab ~ 33700™
(eurodes) eurot (ESA,
2018)
Eesti paritolu eksporditavate 121,6 min Kasvah 143,3
toodete koguvaartus (eurodes) eurot (ESA, min
2020) eurot

* Maaeluministeerium ja Keskkonnaministeerium.
4.1.3 Hetkeolukord
Kalavarud ja kalapiiiik

257.  Kalandussektori péhialuseks oleva ressursi olukorda Eestis voib pidada suhteliselt heaks.
Arvuliselt ei vasta siiski ligi poolte meile oluliste kalavarude majandamine veel taielikult saastliku
kasutuse pohimdtetele.

258.  Veekogude rohkus ja looduslikud tingimused tagavad Eestile mitmekesise kalavaru ja loodusliku
taastootmise véime, samas on koelmupaikade arv oluliselt vahenenud keskkonnamuutuste ja
inimtegevuse tdttu. Koelmupaikadest aga soltub kalavaru suurus. Kalavarude hea olukorra tagamiseks
on oluline koelmute ja elupaikade taastamine, liigse puigisurve vahendamine, pllgivahendite
selektiivsuse tdstmine ning kalade asustamine liigikaitse eesmargil. Veekogude hea uuritus ning
jarjepidev kala- ja keskkonnateaduse areng on loonud eeldused kalavarude okostisteemipohiseks
majandamiseks, mis katkeb lisaks kalapiiigile ka muude oluliste méjuteguritega (mereimetajad ja
lindude tekitatud kahjustused ning nende soovimatu kaaspiiiik, keskkonnamuutused, vdorliigid jt)
arvestamist vai nende mojutamist.

259.  Elektroonsete vahendite kasutuselevétt on muutnud harrastuspiiiidjate jaoks nii andmeesituse kui
ka kalapiitigile ligipdasu mugavaks (94% toimingutest on elektroonsed).** Elektroonsete vahendite
kasutamine kogu sektori kontekstis on loonud voimalused kulutéhusaks ja riskipdhiseks jarelevalveks.
Alakasutatud on aga tanapdevaste elektroonsete lahenduste potentsiaal kutselise ranna- ja sisevete
piiligi aruandluses (6,5% toimingutest on elektroonsed), vaatamata sellele, et voimekus on loodud.™

260.  Vaatamata elektroonsete vahendite kasutamisele, mis on loonud eeldused kulutéhusaks ja
riskipohiseks jarelevalveks, survestab Keskkonnaameti toimimist inimressursi nappus, korduvalt on
reformitud struktuuri. Seda on moénevorra aidanud leevendada tulemuslik koostoo vabatahtlikega,
eeskatt kudeaegse kaitse korraldamisel Idheliste j6gedel aga ka nn ,kaldad puhtaks”
prugikoristuskampaaniate ndol. Suurem kaasamine aitaks veelgi téhustada jarelevalvet ning tosta
avalikkuse ja sektori keskkonnateadlikkust. Ressursi nappusest tingituna tegeletakse jarelevalves
peamiselt vaid oluliste rikkumistega, mistottu jaavad paljud vaiksemad rikkumised sageli tahaplaanile.
Toomahtu suurendavad jarjest karmistuvad ELi nduded kalasaagi kaitlemise ja raporteerimise kohta
ning kasvav harrastusptiik. Jarelevalve fookuse hoidmiseks vaib osutuda vajalikuks pllgieeskirjade
ja nduete lihtsustamine.

43 Selgitus: Arvestatud 1,9% tdusuga aastas (MeM).
144 Keskkonnaministeeriumi teadus- ja harrastuskalapiitigi andmekogu (TEHA) http://kala.envir.ee/.
45 Maaeluministeeriumi kutselise kalapiiligi register (KIR) https://kir.agri.ee/#/login.
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261.  Laanemere traalpiiligisektoris on viimasel kiimnendil piiligivéimsust oluliselt vdahendatud, mille
tulemusena on piiligivoimsus piiligivarudega vastavuses.' Sektori efektiivsuse tdusu ja
piitigivdimsuse vahendamist on soodustanud individuaalsete Ulekantavate kvootide (ITQ) siisteemi
kasutuselevott. Kui aastal 2004 oli Laanemere traalisektoris 153 kalapuugilaeva, siis aastal 2019 oli 23
ettevottel kokku 29 laeva keskmise vanusega 32 aastat.' Traallaevastiku kdrge vanus on oluliseks
probleemiks. Pliligimaht aastas on suurusjargus 50 000 tonni kilu ja rdime kokku.' Praeguse
laevastiku voimsuse juures on voimalik putda ka veidi rohkem, kuid varude olulisel suurenemisel voib
selles laevastikusegmendis putgivoimsusest puudu jaada. Tursapuuki pole varude halva seisundi
t6ttu viimasel viiel aastal sisuliselt tehtud (piititud alla 200 tonni). Efektiivistamise abil on sektor
muutunud elujduliseks ja investeerimisvdimeliseks, kuid finantstoe olemasolu on siiski oluline.

262.  Kaugpldgilaevastik, kus tdnaseks on vérreldes 15 aasta taguse ajaga (12 laeva) alles 5 tehaslaeva
keskmise vanusega 24 aastat, tegutseb Kirde- ja Loode-Atlandi kalanduspiirkondade rahvusvahelistes
vetes, Teravmagede ning Groonimaa vetes. Plltakse pdhjatraalidega peamiselt krevetti, turska,
meriahvenat ja slvalesta, mille kogusaak on u 11 000 - 18 000 tonni ehk ligemale 18% Eesti
kutselisest kalasaagist.’ Varem suurimat saaki andnud Loode-Atlandi krevetivarude vahenemisest
tingituna kehtis meie ajalooliselt peamises kreveti pudgipiirkonnas 2019. aasta ldpuni putgikeeld,
mis sundis alternatiivina vaatama rohkem reguleerimata liikide ning kolmandate riikidega sdImitud
kalanduslepingute poole. ELi pulgivéimsuse piirang pidurdab kaugpugi arengut, sest vanade laevade
asendamine uute ja veidi vdimsamatega, raakimata lisalaevadest, ei ole hetkel voimalik. Seet6ttu
meie peamise ajaloolise krevetipllgivdimaluse taasavanemine Loode-Atlandi kalandus-
organisatsiooni (NAFQ) veealal 2020. aastast on tekitanud olukorra, kus olemasolevate
puugivdimaluste taielikul arakasutamisel on tekkinud raskusi. Kaugpudgilaevade Uks oluline eripara
vorreldes Laanemere traallaevadega on see, et nende laevade pardal tegeletakse lisaks putgile ka kala
tootlemisega.

263.  Ligi 17% ehk u 14 000 tonni Eesti kutselise kalapiiligi saagist piilitakse ranna- ja sisevete piigil,
kus opereerib ligemale 1400 loa omanikku u 2400 loale kantud kaluri ndol."™ Rannapiiiik merel toimub
12 meremiili ulatuses vai kuni 20 m samasugavusjooneni ning pudki teenindavad vaikesed kohalikul
tasandil olulise tahtsusega kalasadamad ja lossimiskohad. Kalasadamad ja lossimiskohad vajavad
investeeringuid infrastruktuuri parandamiseks, seadmetega varustamiseks ja multifunktsionaalsuse
edendamiseks. Pigialustena kasutatakse peamiselt kuni 12 m pikkuseid kalalaevu, mida on 20719.
aasta 16pu seisuga registris 2282 (1783 rannapliligis, keskmise vanusega 23 aastat, ja 499 sisevetel,
keskmise vanusega 27 aastat). Vordlusena, 2004. a oli registreeritud kalalaevu rannapiiligis 887 ja
sisevetel 357."°" Piiligivéimalused antakse vélja piiligivahendite piirarvudena (peamiselt vorgud,
marrad) ja raimeplgil kastmdrraga Parnu maakonnas Liivi lahel ka piitigivahendi kohta aastase
lubatud saagina. Peipsi, Lammi- ja Pihkva jarvel on Vene Foderatsiooniga kokkulepitud riigivoodid
valjapllgimahuna, kuid pulgivoimalused antakse putgidiguse omanikele valja samuti putgivahendite
piirarvudena. Seetottu Peipsi, Lammi- ja Pihkva jarvel peatab Eestile eraldatud puugikvoodi
ammendumisel kalapudgi riik. Suuresti segapuugil pdhinev kalasaak moodustub peamiselt raimest,
ahvenast, kohast, lestast, latikast, haugist ja sarjest. Peale kalaputgi toimub ka agariku varumine.
Segmenti iseloomustab kohati liigne piitigikoormus'*?, mis toob kaasa hulga piiranguid voi piiiigi
sulgemise piiratud ajavahemikul. PuUki takistavad ka looduslikud tingimused, nagu iimastik ja jaakate

146 Eesti Laanemere traallaevastiku piiligivéimsuse analliis. Eesti Mereinstituut 2012.

7 Maaeluministeerium. Kalalaeva register.

148 Maaeluministeerium. https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/kalamajandus-ja-kutseline-kalapuuk/puugiandmed.

149 Statistikaamet.

150 Maaeluministeeriumi kutselise kalapiiiigi register (KIR) https://kir.agri.ee/#/login.

5T Maaeluministeerium. Kalalaeva register.

152 Eesti riikliku kalanduse andmekogumisprogrammi taitmine ja analliis, teadusvaatlejate paigutamine Eesti lipu all sGitvatele kalalaevadele ning
teadussoovituste koostamine kalavarude haldamiseks aastatel 2015-2017. Lopparuanne. Eesti Mereinstituut 2017.
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ning piirkonniti arvukad hlge- ja kormoraniasurkonnad, samuti looduskaitsest tulenevad
pulgipiirangud jm. Pllgist saadav keskmine tulu rannaptitgis on vaike ning kalapuuk ei ole
piitigiandmete kohaselt enamikule kaluritele ainuke sissetulekuallikas (nt 30% loa omanikest piiliavad
alla 200 kg kala aastas)."™ Ladanemere traalpiitigile ja kaugpiltigile sarnast piiligivéimsuse
vahendamist ei ole ranna- ja sisevete puugil 1abi viidud. Nii nagu teisteski segmentides, tagab ranna- ja
sisevete puugis oskusteabe, traditsioonide edasikestmise ja konkurentsivéime ajaloolise pllgidiguse
susteem ehk putgidigust on voimalik vodrandada ja parandada. Vaikesed pulgikogused ja kala
vahene vaarindamine ei voimalda samas piisavaid sissetulekuid ning segmendi Uldine
investeerimisvdimekus on seetdttu madal. Toetatud struktuuridena tegutsevad kalurite
esindusorganitena kalanduse kohalikud algatusriihmad kaheksas kalanduspiirkonnas (8). Kohalike
arengustrateegiate rakendamisega on toetatud investeeringuid nii rannakalurite jaoks kui ka varude
saastlikuks kasutamiseks. Kohalikud algatusrihmad on osalenud kalavarude ja saastliku kalapuugi
digusloome valjatoctamisel ning see protsess jatkub.

264.  Kutselise kalapliligi erinevates segmentides on ELi toetuste abil panustatud piiigivahendite,
kalasadamate, kala kilmutamis- ja esmatootlemise voimekuse parandamisse, kuid endiselt on teatud
piirkondades vaja investeerida laevastiku uuendamisse ja infrastruktuuri ning kaasaegsetesse
seadmetesse ja vahenditesse. Jarjest suurenev loomse valgu vajadus maailmas tagab potentsiaalse
turu Eesti kalatoodetele. Koikides kutselise kalaplugi segmentides on suureks probleemiks, kuidas
asendada tooturult lahitulevikus lahkuvaid tootajaid, sest enamiku kalanduse péhikutsealade puhu on
vanemaealiste osatahtsus ligi 40%'* ning sageli konkureerivad kalandussektori ettevotted t66jou osas
rahvusvaheliselt. Kimnel viimasel aastal on rannakaluri kutseeksami sooritanud 220 alla 29-aastast
noort kalurit, suurem osa eksami sooritajatest on 30-49-aastased.'

265.  Harrastuspliligiga kui tihe vaba aja veetmise viisiga tegeles 2018. a ca 170 000
harrastuskalastajat . Nii suur harrastajate hulk muudab selle kéige populaarsemaks hobiks Eestis.
Peamised puugiobjektid on ahven, haug, koha, sarg ja teised kohalikud kalaliigid. Aastas vélja
puutavad kogused kutndivad séltuvalt aastast mitme tuhande tonnini.

266.  Tanu lubatud mitmekesistele plitigivahenditele (peamiselt erinevad 6ngpiiiinised) ning piitida
lubatud liikide suurele arvule on kalastajatele loodud laialdased voimalused kalaputgiga tegelemiseks.
Oigusaktidega on muuhulgas requleeritud igaiihedigus ning veekogude ja kallasraja kasutamine, kuid
kallasrajale juurdepaasu tagamine vajab suuremat tahelepanu. Veekogudele paasemist on
lihtsustanud ka vaikesadamate arendamine - taastatud on kaisid, muule jm infrastruktuuri, sh rajatud
slippe, kaikohti, olmehooneid jms. Tanu puugilubade elektroonilisele soetamisele ja aruandlusele on
harrastuskalapuugi administreerimise koormus viidud miinimumini ning kdikidele on tagatud lihtne ja
vordne ligipaas harrastuspudgile. Mitmed harrastuspuugi huviobjektiks olevad varud kattuvad ranna ja
sisevete kutselise kalapuugi huviobjektidega ning seetdttu on sageli keeruline leida varu kaitseks
lahendusi ja kutseliste ning harrastajate huvide vérdne kaitse on tdsine administratiivne dlesanne, mis
vajab lahendamist. Esindus- ja katusorganisatsioonidesse kuulub valdkonna populaarsust arvestades
vaga vaike arv harrastajaid. Seetottu on kalastusklubide kaasa raakimise voimekus poliitika
kujundamisel kesine ning majanduslik suutlikkus suhteliselt madal. Harrastuspuugist laekunud
tasudest on suunatud vahendeid harrastuskalapuugiga seonduvate projektide toetamiseks SA
Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu. Toetatud on projekte alates uuringutest kuni
kalapliligivéistluste, laagrite ja infrastruktuurini.’™ Vajadus sellise toetuse jarele on arenevas sektoris
suur.

153 Maaeluministeeriumi kutselise kalapiiligi register (KIR) https://kir.agri.ee/#/login.

1% Tulevikuvaade t60jou- ja oskuste vajadusele: pdllumajandus ja toiduainetddstus. OSKA raport, Kutsekoda, 2017.
1% Kutseandja Kalurite Liidu andmetel.

1% Eesti harrastuskalapiitigi kvantitatiivuuring. Eesti Uuringukeskus 00, 2019.

157 SA Keskkonnainvesteeringute Keskus.
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Vesiviljelus ja bioloogilise ressursi tootlemine ning turustamine

267. Eestis on head eeldused (sh kalavarud, vee- ja maaressurss) kalapiiligi- ja vesiviljelustoodete
tootmiseks. Kalapliik ja vesiviljelus on tihed efektiivsemad viisid toota loomset proteiini, seega ka
potentsiaalne lahendus loomse valgu ndudluse kasvule. Kalandussektoris tequtsevatel ettevotetel on
pikaajalised traditsioonid, oskusteave ja kogemused ning on hakanud arendama ja kasutusele vétma
uusi, kaasaegseimate tehnoloogiliste lahendustega tootlemisseadmeid ning keskkonnasdbralikke
kasvatamise tehnoloogiaid. Kalakasvatuste pohjustatud lammastikukoormus moodustab
hinnanguliselt 0,06% ja fosforikoormus 0,24% kogu Eesti limmastiku- ja fosforikoormusest.'®

268.  Ajas on aktiviseerunud tihistegevus, mille iimekam naide on kalanduse tootjaorganisatsioonid,
mida on Eestis kuus ning millele lisandub tootjaorganisatsioone koondav keskiihistu'*®.
Tootjaorganisatsioonidesse on koondunud pulgi- ja vesiviljeluse valdkonna ettevotjad, kelle eesmark
on omandada uhistegevusega puugil, kalakasvatusel, tootlemisel ja turustamisel suurem turujoud ja
paremad labiraakimise tingimused turgudel vérreldes uksiktegijatega. Tooraine koondamine
tootmisetapil, st kalaputgil ja kalakasvatamisel, véimaldab Uhtlasi tekitada mastaabisaastu ehk saada
paremat hinda ja leida turge. Eesti vesiviljelussektorit iseloomustab suur killustatus mitme
vaikesemahulise toote ja tootmisviisi vahel, millest tulenev huvide lahknevus on osaliselt parssinud
téhusat koostoovoimet nii erialaliitudes kui ka tootjaorganisatsioonis. Ranna- ja sisevete kalanduses ei
ole Uhistegevus tootmises ja turustamises veel vaga levinud.

269.  Eestivesiviljelusettevotete potentsiaalset tootmisvdimsust on hinnatud valjamakstud
projektitaotluste planeeritud voimsuste pdhjal suuremaks kui 4000 tonni aastas'®, kuid tegelik
tootmine on sellest umbes viiendik (u 1000 tonni'®"). Viimastel aastatel on tootmismahud hakanud
aeglaselt jark-jargult kasvama, kuid veel ei suudeta tagada tootlejatele kvaliteetse tooraine stabiilset
tarnet. Kalatoostuste toorainega varustatus piilitavate mageveeliste liikidega (koha, ahven) on
hooajaline ja kohalikku toorainet ei jatku piisavalt, mistdttu on tootmisvaisus sellistes tootmisbaasides
alakasutatud.

270.  Avamerekasvanduste rajamist Eestis piiravad ebasoodsad klimaatilised tingimused ja Ldanemere
keskkonnaseisund ning aegandudev ja keeruline hoonestuslubade protsess. Kuna vesiviljelussektor'®?
on vaike, ei ole Eesti vesiviljelussektorile spetsialiseerunud veterinaaridele ja konsulentidele piisavat
turgu. Samas napib oskustoojoudu, sest sektorit iseloomustab ndudlik fiilisiline t06 ning keskmisest
madalam palk (kalatdotlemises on see 90% Eesti keskmisest ja vesiviljeluses 53%'%).

271.  Mageveekala tootlemisettevétted fileerivad ning valmistavad kulinaariatooteid, samas kui kilu- ja
raime peamiselt vaid kilmutatakse. Kilu ja raime toodeldakse enamjaolt hasti toimivate
tootjaorganisatsioonide rajatud kompaktsetes kiilmhoonetes, kus nii tootlemisel kui ka toodete
pakendamisel kasutatakse kaasaegseimaid tehnoloogilisi lahendusi. Innovatsiooni ja tootearendusse
on kala ja vesiviljelustoodete tootmise ja toctlemisega tegelevad ettevétjad investeerinud suhteliselt
vahe.

272.  ELis tarbijate ndudlus kalatoodete jarele kasvab'®*. 2014. aastal tarbiti elaniku kohta 25,5 kg
kala'®®. Eestis on kalatarbimine viimase kolme aastaga langenud, olles elaniku kohta kuni 15 kg
aastas'®®. Suuremates Eesti kaubanduskettides on kohaliku paritoluga kalatooted esindatud,

158 Kalakasvatuste veesaaste arvestusmetoodika véljatédtamine — Aqua Consult Baltic 0U 2012.

159 Maaeluministeerium 2018: https://www.agri.ee/et/eesti-kalapuugi-ja-vesiviljelussektori-tootjaorganisatsioonid.
160 Riigikontroll ,Euroopa Kalandusfondi vesiviljelustoetuste méju” 2016.

161 Statistikaamet.

162 Vesiviljelussektori all peetakse silmas nii kala-, vahi-, vetika- kui ka karbikasvatamist.

163 Statistikaamet, 2019

164 EUMOFA (Euroopa Liidu kalapiiligi- ja vesiviljelustoodete turu seirekeskus) 2014.

165 EUMOFA ,EU Fish market 2016".

166 Konjunktuuriinstituudi 20206. a kusitluse andmed.
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konkureerides sageli importtoodetega, mille hinnad on odavamad. Eesti kalatoodete isevarustatuse
tase oli 2019. aastal 435%. Kohalikku paritolu vesiviljelustoodete turustamise lihike tarneahel tagab
toodangu varskuse ent toodangu kogumaht on kdillaltki madal.

Eesti kalandussektoris tegutsevatel mikro- ja vaikeettevétjatel on olnud madal
omafinantseeringuvdime. Samuti on finantsvahendid olnud sihtgrupile raskesti kattesaadavad. Nende
turutdrgete leevendamiseks on Maaelu Edendamise Sihtasutuse kaudu voimaldatud votta laenu.

Vesiviljeluses on vahesel maaral hakatud katsetama uute kalaliikide kasvatamisega ning on
tekkinud huvi ka vetikate ja karpide kasvatamise vastu.'®” Katsetatud on juba punavetika Furcellaria
lumbricalis ja soodava rannakarbi Mytilus edulis kasvatamist Vainameres, Liivi lahes ja Ladnemere
avaosas. Nende puhul loodetakse leida Eesti tingimustesse sobiv tootmistehnoloogia.
Vetikakasvatuse puhul on kaimas esimesed innovatsiooniprojektid kasvatustehnoloogiate
arendamiseks. Erasektori algatusel on kaivitunud karbikasvatuse arendamine. Teistes Laanemere-
aarsetes riikides on nahtud véimalust vahendada karbi ja vetikakasvatusega merekeskkonna
eutrofeerumist.®®

Eesti kalatootlemissektoris mutdi 2019. aastal tle 100 000 tonni Eesti paritolu kalatoodangut
ligemale 148 miljoni euro vaartuses. Kilmutatud kala ja vahiliste osatahtsus mudgis oli 61% kogusest
ning 23% vaartusest. Kalatoostused on selgelt suunatud ekspordile, milles Eesti paritolu kalatoodete
osakaal kogumduigitulus oli 2019. aastal 74%. Eesti paikneb geograafiliselt Lagnemere piirkonnas
soodsas asukohas, mis loob eeldused kujuneda keskseks kilu ja raime rahvusvaheliseks
logistikakeskuseks. Samas kogu kalatoodete ekspordist oli kiilmutatud kala osakaal u 60%, mistottu
on vajadus toodete mitmekesistamise ja tootearenduse jarele. Kalatootlejate peamine ekspordi
mdjutaja on olnud Venemaa 2014. aasta augustis kehtestatud embargo. Seetéttu on alates 2014.
aastast suurenenud kalatoodete eksport Ukrainasse. Oluliselt on kasvanud jahutatud kilu osakaal
ekspordis, sihtriikideks on Soome ja Rootsi. Kilu- ja raimetoodetele on aktiivselt uusi turuvaljundeid
otsitud nii Aasiast, Pohja-Ameerikast kui ka Aafrikast.. Vesiviljelustoodangust eksporditi 2019. aastal
vélisriikidesse 1%."®° Peamine vesiviljelustoodete ekspordi artikkel on olnud angerjas, mida on miitidud
Hollandi toctlejale. Vaikestes kogustes on eksporditud ka tuurlasi ja joevahki.'”

4.1.4 Riigi sekkumine tulevikus eesmirkide taitmiseks

276

. Riik saab kestliku kalanduse arengut suunata Gigusaktidega (ELi ja riigisisestega), Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi meetmete, riigieelarve ning muude soovituslike ja vabatahtlike tegevuste
kaudu, tuginedes mh ELi thise kalanduspoliitika eesmarkidele.

Kalanduspoliitika keskkondlike eesmarkide taitmisega seotud sekkumised

277.

Riigi kohustus on korraldada kalanduse valdkonna alustalaks olevate elusressursside kasutust ja
kaitset viisil, mis tagab eeskatt nende jatkusuutlikkuse, rakendades kalavarude majandamise suhtes
okosUsteemipdhist lahenemisviisi, kuid samas voimaldab neid kasutada ka sotsiaalse ja majandusliku
tulu saamise eesmargil. Selleks on vaja teha teadus- ja taustauuringuid, mille alusel on véimalik
kehtestada varudega tasakaalus olevad puugivoimalused ning asjakohased puugireeglid. Aktiivselt
tuleb osaleda ELi otsustusprotsessis, et tagada piirkondlike eriparadega arvestamine ja nende
integreerimine digusloomesse ning valdkondlike ELi digusaktide rakendamine. Varude jatkusuutlikuks
kasutamiseks ning maksimaalse thiskondliku ja majandusliku kasu saamiseks voetakse meetmed
pltgikoormuse optimeerimiseks. Vahendamaks kalandusest tulenevat maju ckosusteemile, tuleb
toetada piiligivahendite selektiivsuse suurendamist ja soovimatu kaaspiiligi (sh mereimetajad ja

167 Yute liikide kasvatamisel arvestatakse NGukogu maaruse (EU) nr 708/2007, 11. juuni 2007 kehtestatud ndudeid ja Looduskaitse seadust.
168 nterreg BBG projekt - https://www.submariner-network.eu/projects/balticbluegrowth
169 Statistikaamet 2020.

170 Ka

landuse teabekeskus ,Kalakasvatus. Perspektiivsed kalaliigid* 2015.
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linnud) vahendamist. Samuti toetab ja korraldab riik koostoos sektoriga liigikaitse ja varude
taastamise eesmargil koelmute ja elupaikade taastamist, nende inventeerimist ja hooldamist, kalade
randeteede avamist ning kalade asustamist. Voorliikide leviku tokestamiseks jatkatakse nende
asustamise keeluga ning looduses esinevate voorliikide arvukuse piiramiseks soositakse merel
voimalusel nende suuremat plitiki ja kasutust ning siseveekogudes muid asjakohaseid meetmeid (nt.
piitigikeeld).

Harrastuskalaptitk kui vaba aja veetmise viis on Eestis vaga populaarne ning hélmatud on vaga
suur hulk inimesi, mistdttu on oluline seda sektorit korraparaselt suunata ja arendada. Peamine
ulesanne saab olema harrastuskalaptugi kui avaliku teenuse kvaliteedi tdstmine ning
harrastuspuugisektori kahjulike mdjude vahendamine keskkonnale. Selleks on kavas pakkuda jatkuvalt
mitmekesist harrastuspliligi véimalust (mitmekesised piitigivahendid, viisid ja piititavad liigid) ning
taiustada lubade soetamiseks ja andmeesituseks vajalikku tehnilist platvormi, tdstes selle
kasutajamugavust. Riigil on plaanis toetada harrastuskalapiitigile vajaliku infrastruktuuri rajamist
(ligipaasutaristu) ning keskkonnahoiu alase informatsiooni andmist. Kavandatud tegevused aitavad
tosta harrastuskalaptugi kvaliteeti ning populaarsust ja vahendada keskkonnakasutusest tingitud
mojusid loodusele. Vaja on tagada harrastusptitdjatele ligipaas avalikele veekogudele ning valtida
harrastuskalaputgi tlereguleerimist. Samuti on plaanis tulevikku silmas pidades kasvatada
harrastajate keskkonnateadlikkust. Uhe tegevusena soosib riik ka vabatihenduste laienemist ja
tugevnemist harrastuskalastajate hulgas, taitmaks koostoos riigiga harrastuskalastuse arenguks
vajalikke Ulesandeid.

Terviklik kalanduspoliitika eeldab tdhusat seiret (nt imetajate ja lindude kaaspiiiik) ning
jarelevalvet ebaseadusliku kalaplugi ning seatud piirangutest ja tingimustest kinnipidamise le.
Selleks tuleb planeerida jarelevalvet terviklikult ning seada selged eesmargid ja tegevused nii
rikkumiste vahendamiseks kui ka jarelevalve tulemuslikkuse tdstmiseks. Lisaks preventiivsele avaliku
hoiaku kujundamisele, tuleb kalanduse jarelevalves maksimaalsel maaral rakendada tanapaevaseid
tehnilisi lahendusi. Esmajoones tuleb kogu kalandussektori andmevahetus (sh kalapiiiigiload ja
piitigiandmed) muuta elektrooniliseks, parandamaks operatiivset jarelevalvet. Kalavarude saastlikuks
kasutamiseks tuleb tagada ajakohane andmekogumine ja infoslisteemide areng. Vaga oluline on
piiratud ressursi tingimustes keskenduda olulisele. Sellest tulenevalt tuleb jatkata kalandusreeglite
lihtsustamist ning vahendada rikkumismenetluste protsessile kuluvat aega. Eeldades, et avalikus
sektoris tootavate inimeste arv tulevikus langeb, tuleb jarelevalves teha téhusamalt koostood
sektoriga suuremahulisemate toode planeerimisel. Seda saab teha vabatahtlike kaasamisega palju
inimtoojdudu ndudvatesse mahukatesse hoogtoddesse (nt kudejdgede valve) ja ka kalastajaskonna
kaasamisega kalakaitsesse vihjetelefoni abil (naabrivalve).

Kalanduspoliitika majanduslike eesmarkide taitmisega seotud sekkumised

280.

Kalanduse meetme eesmarkide taitmisel on oluline luua tingimused majanduslikult elujoulisemale
ja konkurentsivoimelisemale vesiviljelus-, kalaplgi- ja kalatootlemissektorile. Enim tahelepanu tuleb
poorata tootlikkuse téstmisele ja lisandvaartuse kasvule; toote-, IKT- ja digilahenduste arengust
tulenevatele voimalustele, kaasates senisest enam teaduspotentsiaali. Lahtudes bioloogilise ressursi
kestlikust kasutamisest, peab riik soodustama keskkonnasaastlikku tootmist ja tootlemist, toetades
tootearendusliku ja tehnoloogilise voimekuse suurendamist kohalike ja seni kasutamata vee-
elusressursside (sh toctlemisjadkide) efektiivsemal kasutamisel. Liikuda tuleb vaartusahelat pidi
korgema lisandvaartusega toodete tootmise poole. Vee-elusressursi vaarindamiseks toetab riik
uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste (nt uusi arenguid véimaldavad tehnoloogiad, sh
biotehnoloogia) valjatootamist koostads ettevotete ning teadus- ja arendusasutustega, sh
rahvusvaheliselt.
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281.  Kalanduse valdkonna jatkusuutlikkuse ja konkurentsivdime tagamise iiks vétmetegur on
uhistegevus ranna- ja sisevete puugis, traalptugis ja vesiviljeluses. Riigi roll on toetada neid
uhisinvesteeringuid ja algatusi, mis viivad selliste muutusteni sektoris, et saavutatakse mastaabisaast
ja konkurentsieelised. Hea ndide on siinkohal tootjaorganisatsioonid traalpligis. Ranna- ja sisevete
kalanduse edendamist on oluline jatkata kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodi abil. Alt tles
lahenemine on andnud haid tulemusi kalanduse valdkonna arendamisel ning edendab omavahelist
koostood ja Uhistegevust nii sektori sees kui ka laiemalt kalanduspoliitika kujundamisel. Valdkonna
ettevotete omavahelise parema koostoo tagamiseks ja konkurentsivdime suurendamiseks on vaja
jatkata teavitus-, koolitus- ja ndustamistegevustega Kalanduse Teabekeskuses.

282.  T00j6u vananemine, erialaspetsialistide ja oskustdojdu puudus ning kalanduse valdkonna vahene
atraktiivsus noorte hulgas vajab sektori jatkusuutlikkuse tagamiseks terviklikku kasitlust: valdkonna
positiivse kuvandi loomist, thusamat koostood teadus- ja haridusasutuste, ettevotete ja
administratsiooni vahel dppekavade kaasajastamisel ja taiendusdppe korraldamisel, vajalike
erialaspetsialistide koolitamisel ning konsulentide nduande tagamisel. Oluline on aidata valdkonnas
tegutsejatel kohaneda paremini sellega, mida toovad kaasa Uhiskonnas (nt digitaalsete oskuste
areng), sh kalandusvaldkonnas, aset leidvad muutused (nt vaartusahelas kérgema lisandvaartuse
loomisele orienteeritus) ning véimaldada sektoris td0tajatel ja sektorisse sisenejatel asetleidvatele
muudatustele paindlikult reageerida.

283.  Merevesiviljeluse arendamine on oluline regionaalarengu meede, hoidmaks ja loomaks uusi
tookohti maapiirkondades ning toomaks suurlinnadest valjapoole investeeringuid. Saastva
merevesiviljeluse arendamisel peame soodustama ja toetama kaasaegsete ning innovaatiliste
tehnoloogiate kasutamist, seejuures tuleb lahtuda pohimdttest, et arendused ei sea olulisel maaral
ohtu mereala hea seisundi saavutamist. Merealade planeerimise ja keskkonnaaspektidest lahtudes
loome v&imalusi koostoimeliste lahenduste tekkeks (nt multitroofne vesiviljelus, vesiviljelus
koostoimes tuuleparkidega) v&i suletud toitainete ringluseks. Vetikate ja karpide kasvatamine
véimaldaks tihelt poolt merest valja viia toitaineid (N, P)'" ning teiselt poolt anda kérge lisandvaartus
suure ekspordipotentsiaaliga vesiviljelustoodangule (nt Furcellaria lumbricalis - valgulised pigmendid,
nanotselluloos). Merevesiviljeluse (kala-, vetikate- ja karpide kasvatuse) terviklikuks kasitlemiseks on
senisest enam vaja teha koostood erinevate ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste vahel,
saavutamaks thine arusaam ja kokkulepe uue valdkonna arenguks. Riigi sekkumine on vajalik
temaatilise uuringuprogrammi algatamisel, mis stistemaatiliselt kasitleb uudseid vesiviljelusteemasid
kogu selle vaartusahela ulatuses (kasvatamine, toorme vaarindamine, turustamine) ning tegema
rahvusvahelist koostood teema arendamisel. Sektori jatksuutlikkuse tagamiseks tuleb toetada
selliseid leevendusmeetmeid ja investeeringuid tehnoloogiatesse, mis oleksid tulevikus majanduslikult
tasuvad ega vajaks taiendavaid tegevustoetusi. Saastva merevesiviljeluse arendamise strateegiliseks
eesmargiks on viia avamere vesiviljeluse maht jargneva viie aasta jooksul 10 000 tonni juurdekasvuni
aastas, lahtudes seejuures pohimdttest, et asustusmaterjal kasvatatakse ette eelkdige maismaa
kalakasvatustes. Merevesiviljeluse arendamisel seatud strateegilise eesmargi ja merealade hea
seisundi saavutamise eesmargi tagamiseks viiakse iga arendusprojekti puhul labi tksikasjalik
keskkonnamaojude hindamine.

284.  Kalanduse meetme eesmarkide tditmisel on oluline luua tingimused majanduslikult elujéulisemale
ja konkurentsivoimelisemale maismaa vesiviljeluse arengule. Enim tuleb tahelepanu poorata
tootlikkuse tdstmisele, toodangu mahu kasvule ja uute liikide kasvatusele ning teadus- ja

Interreg BBG projekt - liks merekarbi standardfarm (24 km kéit, 4 ha pindalaga) eemaldab Lddnemerest iga 2 aasta tagant 50-60 kg N ja 4 kg P
ning info kaudselt naha ODSS portaalis — http://www.sea.ee/bbg-odss/Map/MapMain (TU EMI);

TUEMI - http://docplayer.net/36420964-Kinnitumata-punavetikakoosluse-kunstliku-kultiveerimise-voimalik%ADkus-ning-selle-moju-vainamere-
keskkonnaseisundile-lopparuanne.html - nditeks: 1 ha suurune vetikafarm (agarik) eemaldaks Ladnemerest aastaga 3,3-3,6 kg ldmmastikku ja
0,33-0,66 kg fosforit.
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arendustegevusele, et suuta rahuldada toctlejate tooraine vajadust ning siseturu néudlust.
Konkurentsivdime tdstmiseks on vaja senisest enam tahelepanu poorata toodangu vaarindamisele
ning kasvatustehnoloogiatele. Vesiviljelussektori kvaliteetse toodangu suurendamiseks on riigil
sekkudes oluline lahtuda printsiibist, mis tagab valdkonnas tegutsejate konkurentsivéime Laanemere
piirkonnas ning hea keskkonnaseisundi sailimise tootmise intensiivistumisel. Toetades majanduslikult
tasuvate keskkonnasadbralike ja energiasaastlike tehnoloogiate kasutuselevéttu ning soosides
ressursside efektiivsemat kasutust (nt akvapoonika), aidatakse kaasa nende kohustuste tditmisele,
mida Eesti riik on vétnud hea keskkonnaseisundi séilimise ja toitainete dravoolu vahendamisel.!”2
Vesiviljeluse tasakaalustatud arenguks peavad Maaeluministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalade asutused tegema senisest enam koostood.

285.  Kvaliteetse ja kdrge lisandvaartusega kala- ja vesiviljelustoodang, tarbijateadlikkuse kasv ja
kalavarude kestlik majandamine loovad eeldused kala- ja vesiviljelustoodete tarbimise
suurendamiseks. Riigi kohustus on panustada kalaplgi- ja vesiviljelustoodete tdhusasse ja
labipaistvasse siseturgu, aidates kaasa toodete turustamisel Ithikese ja tarbijale ohutu toodete
tarneahela (tootjalt tarbijale) arengutele, tarbijateadlikkuse kasvule (kala on tervislik) ning
propageerides kala- ja vesiviljelustoodete tarbimist tldiselt. Sekkumiseks vajalike tegevuste
rakendamine eeldab head koostood erinevate ministeeriumide ja nende valitsemisalade asutuste
vahel.

286.  Jatkuva ndudluse rahuldamiseks kalapliligi- ja vesiviljelustoodete jarele maailmas ja Eesti
kalatoodete kdrge isevarustatuse taseme juures on oluline tagada kvaliteetne ja kdrge
lisandvaartusega ja suure ekspordipotentsiaaliga toodang. Riigi sekkumine peab tagama vordsed
tingimused ELis turustatavatele kalapuugi- ja vesiviljelustoodetele ning soosima uute turgude leidmist,
et vahendada voimalikke riske tanastel peamistel sihtturgudel ja leida toodetele uusi tarbijaid (nt
Aasias ja Aafrikas).

Kalanduspoliitika sotsiaal-majanduslike eesmarkide taitmisega seotud sekkumised

287.  Kalanduspoliitika sotsiaal-majanduslike eesmarkide taitmiseks on oluline edendada ranna- ja
sisevetepdiuki nii, et plgitegevusest sdltuvad kalurid saavutavad rahuldava elatustaseme ja nende
investeerimissuutlikkus kasvab. Selleks peab riik sekkudes enim tahelepanu podrama koostoole
bioloogilise ressursi vaarindamisel ja turustamisel. Samuti tuleb tahelepanu poorata sissetulekute
suurendamisele mitmekesistamise abil, vdimaldades rannapiirkondades integratsiooni sinise
majanduskasvu teiste valdkondadega (nt rannikuturism, merebiotehnoloogia, merevesiviljelus).
Kuivord ranna- ja sisevetepliligis tegutsevad valdavalt mikroettevdtted, on nende
investeerimissuutlikkuse suurendamiseks vaja veel sekkuda, andes tagastamatut abi. Selleks jatkab
riik ranna- ja sisevete kalurite toetamist, rakendades kogukonna juhitud arengut (CLLD) kui meetodit.
See vdimaldab arvestada piirkondade erisustega nii puugitegevuses ja selleks vajalikus taristus, saagi
vaarindamises ja selleks vajalike koostodvormide (sh rahvusvahelise koostdo) elavdamises kui ka
uudsete tegevuste rakendamisel sinise majanduskasvu'”® raames. Ranna- ja sisevete kalanduse
uhtlase arengu paremaks tagamiseks on vaja teha jatkuvalt koordineerivat tood Kalanduse
Teabekeskuses. Kalapuugi optimaalseks korraldamiseks on Peipsi, Lammi- ja Pihkva jarvel Uheks
voimaluseks majanduslikult olulisemate kalaliikide putgivoimaluste jaotamisel pltgivahendite piirarvu
jaotamisele lisaks aastase lubatud saagi jaotamine valjapltgimahuna putgivahendite kohta.

72 HELCOM kohustused, raamdirektiividest tulenevad nduded.
173 hitps://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_et.
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5 Seosed teiste arengukavade ning horisontaalsete
teemadega

Jargnev Ulevaade ,Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030" (P&Ka 2030)
seostest teiste arengukavade ning horisontaalsete teemadega koosneb kahest osast:

e Ulevaade neist pdllumajanduse ja kalanduse valdkonnas olevatest arengudokumentidest, mille
P&Ka 2030 I6imib tervikuks riigieelarve strateegia (RES) raames (5.1).

o Ulevaade teistest riigi ja rahvusvahelise koostdd tasandi arengudokumentidest ning riigi
horisontaalsetest strateegilise juhtimise teemadest, mille eesmargid [6imuvad P6Ka 2030
mojueesmarkidega, sh P6Ka 2030 tegevused aitavad kaasa nende saavutamisele (5.2).

5.1 Valdkonna arengukavade loimimine riigieelarvestrateegia

raamistikus
Pollumajanduse, kalanduse, toidutoostuse ning maa- ja rannapiirkondade arenguga seotud riigi tegevused
ning Euroopa Liidu vastavad arengusuunad olid varem kajastatud mitmetes eri tasemega Eesti Vabariigi
arengudokumentides, mille P6Ka 2030 seob RES tulemusvaldkonna ,Péllumajandus ja kalandus® ning
tulemusvaldkonna ,Regionaalareng ja maaelu” maaelupoliitika maistes tihtseks tervikuks. PoKa
peatiikkidesse 1-4 on sisendina I6imitud jargmiste arengudokumentide iildeesmargid ja tegevussuunad:'’

- Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014-2020'"°

- Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava (EMKF) 2014-2020'7¢

- Eesti kalanduse strateegia 2014-2020

- Eestivesiviljeluse sektori arengustrateegia 2014-2020

- Eestitoidu tutvustamise ja muugiedenduse kava ,Eesti toit 20152020

- Eestitoidusektori ekspordi edendamise tegevuskava 2019-2022.

- Euroopa biomajanduse strateegia (Komisjoni teatis: ,Kestlik biomajandus Euroopas: majanduse,
tihiskonna ja keskkonna vaheliste sidemete tugevdamine" 11.10.2018)

- Laane-Eesti, Ida-Eesti ja Koiva vesikondade maaparandushoiukavad

- Eesti mahepdllumajanduse arengukava aastateks 2014-2020

- Eesti mahemajanduse tervikprogramm 2018-2021

- Eestiteraviljasektori arengukava aastateks 2014-2020

- Eestiaiandussektori arengukava aastateks 2015-2020

- Eestilambakasvatussektori arengukava aastateks 2018-2023

- Eesti lihaveisesektori visioonidokument 2016-2020

- Eestipiimanduse strateegia 2012-2020

- Koolikava rakendamise riiklik strateegia (2018)

- Eesti seemnemajanduse arengukava aastateks 2014-2020

- Harrastuspiiiigi arengukava 2010-2013 (perspektiiviga kuni 2018)

- Pollumajandussektoris klimamuutuste leevendamise ja klimamuutustega kohanemise tegevuskava
2012-2020

- Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050 ning Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030

- Taimekaitsevahendite sdastva kasutamise tegevuskava aastateks 2013-2017

174 P6Ka 2030 alaeesmarkidega seotud sektoriaalsed arengukavad on kavas kujundada vastavate sektorite eestvéttel.

75 Nii EL-i {ihise pdllumajanduspoliitika regulatsioonide kui ka ressursside vaates kdige mahukama Eesti maaelu arengukava 2014-2020 taitmise
aruanded on Maaeluministeeriumi kodulehel https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/eesti-maaelu-arengukava-mak-2014-2020/seire-ja-
hindamine. Péllumajandusuuringute Keskuse kodulehel on arengukava hindamise, keskkonnaalaste uuringute ja loomade heaolu meetmete
hindamise aruanded https://pmk.agri.ee/et/MAK-hindamine.

76 vt https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/euroopa-merendus-ja-kalandusfond-emkf-2014-2020/seire-ja-hindamine
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- Eesti péllumajandus-, toidu- ja kalamajandusteaduse ning teadmussiirde arengukava aastateks 2015-
2021

- Programm ,Péllumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine ja sdilitamine aastatel 2014-2020"

- Riiklik programm ,Sordiaretusprogramm aastatel 2009-2019"

- Programm ,Pdllumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2015-2021"

- Nitraaditundliku ala tegevuskava 2016-2020

- Eesti merestrateegia meetmekava (2020)

- Siirde-, poolsiirde- ja mageveeliste kalaliikide koelmualade taastamise programm 2017-2023
(perspektiiviga 2027)

- Kalakasvatusliku taastootmise tegevuskava 2017-2019 (perspektiiviga 2023)

- Mikroobide antibiootikumiresistentsuse vahendamise tegevuskava veterinaarmeditsiini valdkonnas
(2019-2023)

- Euroopa Komisjoni , Toidutootmise ja pdllumajanduse tulevik - teatis 2020. aasta jargse uhise

e pobllumajanduspoliitika kohta" (2017) ja ,ELi eelarve: Gihine pdllumajanduspoliitika parast 2020. aastat”
(2018)

- Euroopa Komisjoni ettepanek Euroopa merendus-, kalandus- ja vesiviljelusfondi (EMFAF) 2021-2027
maaruse kohta (2018).

- Euroopa Komisjoni teatis ,Strateegia , Talust taldrikule” diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku
toidusiisteemi edendamiseks COM/2020/381final (2020)."

Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (P6Ka 2030) ja Euroopa Komisjoni
strateegia , Talust taldrikule” seoste liihiiilevaade

P6Ka 2030 kooskolastamise kaigus tuli Euroopa Komisjon valja Euroopa Rohelise kokkuleppe ning mitme
selle alla kuuluva algatusega, mis ka Eesti péllumajandust ja kalandust méjutavad. Kdige olulisemad on
siinjuurest strateegia Talust taldrikule teatis ning Elurikkuse strateegia teatis, mis mélemad ilmusid 2020.
aastal. Seal on toodud mitmeid péllumajandus- ja kalandussektoriga seonduvaid uleeuroopalisi eesmarke.
Tegemist ei ole liikmesriikide poolt heaks kiidetud algatuste, vaid Euroopa Komisjoni visioonidokumendiga
sellest, kuidas muuta toidusisteeme kestlikumaks ning elurikkuse-sébralikumaks. Eesti seisukohad nende
algatuste suhtes on Vabariigi Valitsus heaks kiitnud, tuginedes muuhulgas PdKa 2030-s kokkulepitule. Et
Euroopa Komisjon polnud PoKa 2030 eelndu kooskdlastuste ajaks veel avaldanud strateegia Talust
taldrikule teatise méjuhinnangut, siis polnud otstarbekas kopeerida PoKa 2030-sse ka numbrilisi, veel
labiraakimiste faasis olevaid eesmarke. Siiski on Euroopa Komisjoni strateegiate ja P6Ka 2030 printsiipide
vahel selge sinergia.

Eesti on soovinud ning ka teised likmesriigid ja Euroopa Komisjon on seda toetanud, et erinevate
eesmarkide seadmisel arvestatakse liikmesriikides valitsevat olukorda ning juba tehtud edusamme.

Talust taldrikule katab kogu toiduahela, seosed P6Ka 2030-ga on kajastatud jargnevalt:

Kestliku toidutootmise printsiibid on kirjeldatud P6Ka 2030 peatiikis 2.2.3 ning lahevad taielikult kokku ka
strateegia Talust taldrikule teatises kirjeldatud lahenemisega.

Innovatsiooniga seonduvat on ststeemselt kasitletud P6Ka 2030 teaduse, innovatsiooni ja arenduse
peatiikis (3.7) nagu ka digitaliseerimise ja andmete teemat, ning biomajanduslike eelduste tahtsus on
toodud sissejuhatavas osas (ptk 2.2.1), mis biomajandust kasitleb.

Muldadega seonduyv, taimekaitsevahendid ning vaetised on toodud P6Ka 2030 peatiikis 3.1 (tdiendavalt ka
ptk 3.4.1), kus on &ra ndidatud pdllumajanduskeskkonna ja elurikkuse seisukohast vétmetahtsusega
naitajad. Peamiselt on soovitud teatud trendide paranemist ning negatiivsete leidude vahenemist
kontrollide tulemustes. Samuti on peatikis 3.1. kasitletud kasvuhoonegaasidega seonduvat. Suurt

177 Strateegia , Talust taldrikule” (2020) koostati P6Ka 2030 eelndu Riigikogu arutelude etapil ja Maaeluministeeriumi hinnangute kohaselt on selle
eesmargid P6Ka 2030 mdjueesmarkidega kooskdlalised (vt P6Ka 2030 ptk 11k 5,7 ja 10).
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tahelepanu on pooratud andmetega seonduvale ning tihedamale seirele, et tuvastada kitsaskohti, samuti
teadlikkuse tdstmisele, mis on aluseks integreeritud lahendustele ja sdastvamale abiainete kasutamisele.
Eesti probleem ei ole seesuguste ainete suur ilekasutus, vaid parem teadlikkus sellest, kuidas efektiivselt
ning elurikkust saastvalt loodusega kooskdlas toimetada, tagades samas mullaviljakuse. Ka uued
tehnoloogiad on peatikis 3.1. kasitlust leidnud. Sarnaseid seisukohti on véljendatud ka Vabariigi Valitsuse
Talust taldrikule strateegia seisukohtades.

P&Ka 2030 loomade heaolu ja loomatervise tegevussuunas (ptk 3.2) on seatud eesmargiks
antibiootikumide kasutamise markimisvaarne vahenemine, mis on kooskdlas ka Talust taldrikule
Strateegias tooduga. Loomade heaolu tagamine muuhulgas Iabi kvaliteedikavade ning taimekahjustajate
valtimine vastab samuti teatise vaimule.

Pollumajanduse sisendid on P6Ka 2030 peatikis 3.4, kus on kasitletud nii Eesti oludesse paremini sobivaid
sorte ja tdugusid kui ka pdllumajandusmaa kasutamist ja maahooldust (nt kuivenduses).

Mahetootmist on potentsiaaliga tootmisviisina kasitletud PoKa 2030 peatiikis 3.5, kus mdddikutes on esile
toodud just tarbimisega seonduv, mis aitaks Eesti suurt mahemaa osakaalu ka tootmistugevuseks
poorata. Samas peatukis on toodud ka toidujulgeolek, mida tagab kdige paremini kaasav mitmekesine
tootmine. Samuti on peatikis 3.5 kasitletud kaubanduse ja ekspordiga seonduvat. Rahvusvahelise
kaubanduse keskkonnasdbralikumaks muutmine on laiem teema Valisministeeriumi tegevuskavades ja
seet6ttu on see PoKa 2030-s eraldi kajastamist leidnud iiksnes ptk-is 5.2.7 (PdKa 2030 seosed URO ja
Eesti sdastva arengu eesmarkidega, sh koostoo Valisministeeriumiga).

Tarbija tervist toetavaid valikuid on P6Ka 2030-s kirjeldatud toiduohutuse tegevussuunas (ptk 3.3).
Peamine réhk on toidu margistamisel ja tarbijate harimisel, réhutatud on ka toidupettuste teemat. Siin on
olulisi kokkupuutepunkte ka Sotsiaalministeeriumi haldusala tegevustega.

Toidu raiskamise ja kadude vahendamisega seonduvaid tegevusi kirjeldatakse P6Ka 2030 peattkis 3.5
(lldisemalt P6Ka 2030 ja Eesti sdastva arengu eesmarkide seoste ptk-is 5.2.7). Peatiikis 3.5 leiab
kajastamist ka maksustamisega seonduv.

P6Ka 2030 peatikis 4.1 on tervelt pool mahust ptihendatud kalanduse kestlikkusele ning
keskkonnateemadele, sealjuures on kasitlus marksa laialdasem ja pdhjalikum kui strateegias ,Talust
taldrikule”.

Seega on kokkuvotvalt P6Ka 2030-s kasitletud kdik olulisemad ELi strateegia , Talust taldrikule” seisukohad
ning dokumentide vahel ei esine vastuolusid.

5.2 PoKa 2030 seosed teiste Eesti Vabariigi ja rahvusvaheliste

arengudokumentidega
Pdllumajanduse, kalanduse, toidutoostuse, toiduohutuse ja maaelu arengu valdkondi hélmav P&Ka 2030
panustab kaheksa tegevussuuna kaudu ka teistesse riigieelarve strateegiaga seotud valdkondlike ja
valdkondade vaheliste arengukavade eesmarkide saavutamisse. Eeldame, et paljud Eesti Vabariigi senised
arengueesmargid (sh kultuuri-, sotsiaal-, majandus-, keskkonna-, regionaal- ja julgeolekupoliitikad)
olemuslikult ei muutu ja kanduvad uude finantsperioodi. Seetéttu on jargneva llevaate keskmes on
kiisimus, kuidas P6Ka 2030 tegevussuunad saavad kaasa aidata riigi teiste arengukavade olemuslike
mdjueesmaérkide saavutamisele ning milline on PGKa roll Eesti arengukavade vahelises tGojaotuses.'’® P6Ka

178 plapeatiikk 5.2 hdlmab 21.08.2019 seisuga Vabariigi Valitsuse ja Riigikantselei kodulehel olevate strateegiadokumentide eesmérkide ja P6Ka
saavutamata ja nende taotlemine jatkub Eesti 2035 ning uuenevate valdkonnaarengukavade (sh P6Ka 2030) kaasabil. Maaeluministeerium
tdpsustab PoKa 2030 vahehindamise kaigus (2024) koostods teiste ministeeriumide ja Riigikantseleiga nende juhitud arengukavadest tulenevaid
riigi mojueesmarke, mis kanduvad aastani 2030 ja edasi. Jargnev seoste kaardistus on kokkuvdte PoKa 2030 seletuskirjas esitatud phjalikumast
tilevaatest, sh viited (vt lisa: ptk VII).
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2030 ja teiste arengukavade mdjueesmarkide seoste Ulevaade on esitatud vastavalt ,M6jude hindamise
metoodika“ (2012) mojukategooriatele, millest esimene hdlmab riigi sotsiaal-demograafilisi
arenguprobleeme ning inimeste heaoluga seotud mdjueesmarke.

Eesti sotsiaal-demograafilised valjakutsed ja mojueesmargid
Rahvastiku tervis ning tervishoiu ja toiduohutuse siisteemid

Rahvastiku tervise valdkonna strateegilise juhtimise kesksed dokumendid on ,Rahvastiku tervise
arengukava 2020-2030" ning riigieelarve strateegia jargmise perioodi valdkondade ilene arengukava ,Eesti
2035" lihes selle strateegilise sihiga ,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed,” mille tldine
mojueesmark on inimeste tervena elatud eluiga. P6Ka 2030 koik tegevussuunad ja eriti 3. aitavad kaasa
selle eesmargi saavutamisele. ,Rahvastiku tervise arengukava aastani 2030“ keskse péhimotte tervis igas
poliitikas kohaselt peab riigis iga poliitika rakendamisel arvestama ka selle mdju tervisele. Antud kontekstis
on PdKa 2030 kdrgeima taseme eesmark puhas toit. Lisaks on PoKa 2030 toiduvaldkond seotud saastva
arengu nelja eesmargiga (vt P6Ka 2030 ptk-id 1,3.3 ja 5.2.7).

Mitmed rahvastiku tervise ja avalike teenuste kvaliteedi probleemid puudutavad hajaasustusega
piirkondades uhtaegu nii vordsete voimaluste, regionaalarengu kui ka riigivalitsemise teemasid.

Sidus iihiskond, inimeste heaolu, arukad kiilad ja rahvastiku kasvu eeldused

,Eesti 2035" inimeste vordsema kohtlemise ja sidusa tihiskonna edendamise strateegiline siht ,Eesti
thiskond on hooliv, koostoomeelne ja avatud® on seotud P6Ka 2030 tegevussuundadega pollumajanduse,
kalanduse, vesiviljeluse ja toiduainetoostuse ettevotluskeskkonna kujundamise, toiduohutuse tagamise,
teadmussiirde ning maa- ja rannapiirkondade elukvaliteedi edendamise kaudu. P6Ka 2030 aitab kaasa ka
,Heaolu arengukava 2016-2023" eesmarkide saavutamisele t66hdive, teadmussiirde, majandusliku
toimetuleku, puhta keskkonna ja toidu ning maa- ja ranna-piirkondades sotsiaalsete vorgustike toetamise
kaudu P6Ka 2030 tegevussuundades 6 ja 7.

Uhiskonna sidususe ja heaolu eesmarkide saavutamine on eelduseks ,Rahvastikupoliitika pdhialused 2035"
ning ,Laste ja perede arengukava 2012-2020" iihiskonna kestlikkusega seotud mdjueesmarkide
taotlemisele. Laste ja perede arengukava on suunatud ,kdigile Eesti riigi pinnal elavatele lastele ja
peredele, et nad saaksid kasvada ja elada turvalises ning inimsobralikus elukeskkonnas.” Peaeesmark on
laste ja perede elukvaliteedi ning kindlustunde tdstmine, et soodustada laste stinde. PKa 2030 keskmes
on maa- ja rannakogukondade heaolu. Samas (ks koiki kooliealiste lastega peresid puudutav P6Ka 2030
programmi tasandi tegevus on koolitoidu kava, mis aitab kaasa noorte tervislike toitumisharjumuste
kujundamisele, koolide ja toidusektori ettevotete koostoole ning samuti sotsiaalse ebavordsuse
leevendamisele.

Rahvastiku vahenemise, vananemise ja linnastumise suundumuste tottu vaarib esiletoomist P6Ka 2030
tegevussuuna 6 eesmarkide seos ,Noortevaldkonna arengukava 2014-2020" lildeesmérgiga: ,noorel on
avarad véimalused arenguks ja eneseteostuseks, mis toetab sidusa ja loova Uhiskonna kujunemist”. PoKa
2030 noortele suunatud kavade sihtriihm on suurem, holmates kuni 40 aastasi lastega peresid (vt PoKa
2030 ptk 3.6 ja lisa ptk VII).

Teadus- ja arendustoo, teadmistep6hine poliitika, haridus ja innovatsioon

Sotsiaalse heaolu ja kestliku arengu eeldused nii linna- kui maapiirkondades on haridus, teadmised ja
innovatsioon. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020
,Teadmistepdhine Eesti’, ,Eesti elukestva dppe strateegia 2020", ,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035
ja ,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevdtluse arengukava 2021-2035" (eelndud)
eesmarkide saavutamisele POKa 2030 tegevussuundade 1-6 ja 8 raames aitab kaasa P6Ka tegevussuund
7. Aastal 2019 on selge, et ,Teadmistepohise Eesti* sihtmarke tuleb 'ajas edasi tdsta’ ja leida téhusaid
meetmeid nendeni joudmiseks, sh ‘Eesti tihiskonnas teadustoo tulemuste ja teadmiste kiire ning paindlik

"
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rakendamine on sotsiaalse ja majandusliku heaolu kasvuks iseenesestmadistetav praktika'. ,Eesti elukestva
Oppe strateegia 2020" tldeesmark on: ,kdigile Eesti inimestele on loodud nende vajadustele ning voimetele
vastavad Opivoimalused kogu elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena vaarika eneseteostuse
voimalused iihiskonnas, to6- ja pereelus.” PdKa 2030 aitab eeltoodud eesmarkide saavutamisele kaasa (vt
ptk 3.7 jalisa ptk VII).

Kultuuri, traditsiooniliste tegevusalade ja piirkondlike identiteetide kestlikkus

,Kultuuripoliitika phialused aastani 2020° 1ahtub ,Eesti Vabariigi pdhiseaduslikust sihist tagada eesti
rahvuse, keele ja kultuuri sailimine ile aegade. Riiklik kultuuripoliitika kasitab seda sihti kooskdélana kultuuri
hoidmise ja jarjepidevuse tagamise ning kultuurile omase uuenduslikkuse ja avatuse vahel.” Uldeesmark
on ,kujundada loovust vaartustav tihiskond, hoides ja edendades eesti rahvuslikku identiteeti, uurides,
talletades ja kandes edasi kultuurimalu ja luues soodsad tingimused elujoulise, avatud ning mitmekesise
kultuuriruumi arenguks.” PoKa 2030 on seotud kultuurilise kapitali koosloomega, sh maa- ja rannarahva
pdliste elualadega seotud haridus, piirkondlikku identiteeti kandvad kohalikud keeled, maastikud, peretalud,
paigamalu, pere- ja kogukondlikud tavad, toidukultuur, taimesordid, pélistdud, maa-arhitektuur, muuseumid
ning maaturismi ja toidu tootearendus (ptk 3.6; 3.7).

,Eesti keele arengukava 2011-2017 (2020)" vaartustab teadus- ja ametialase oskuskeele arendust kdigis
teadmusvaldkondades ja lisaks on eesmark luua tingimused eesti keele piirkondlike erikujude
kasutamiseks réhutades, et ,Eesti keele murded ehk piirkondlikud erikujud kuuluvad eesti
kultuuriparandisse, on eesti oskuskeele, eriti oskussdnavara elutahtis alus, maaelu arengu ja paikkondliku
identiteedi oluline komponent.” See on aktuaalne ka P6Ka 2030 tegevussuundadega 1-8 seotud teenuste
kujundamisel Eesti erinevates piirkondades.

,Eesti spordipoliitika pohialused aastani 2030° lildeesmargid I6imuvad nii kultuuri- kui tervisepoliitikaga, sh:
,Aastal 2030 vastab eestimaalaste vaimne ja kehaline tasakaal ning heaolu PGhjamaade tasemele ning
Eestis on kehalist aktiivsust soodustav elukeskkond koos kaasnevate teenustega, mis toetavad inimeste
tervena elatud eluea pikenemist ja eneseteostust ning majanduskasvu.” (vt P6Ka 2030 ptk 3.6).

Kodanikutihiskond

P6Ka 2030 sihtriihmade kaasamise eesmargid lahtuvad ,Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni*
(2002) koostoovadrtusest ning aitavad kaasa selle eesmarkide saavutamisele. PKa 2030 eelndu
koostamises osalenud organisatsioonide esindajad panustavad ka PoKa elluviimisesse ning mdjude vahe-
ja jarelhindamisse (vt ptk 5.2.6, ptk 7 ning lisa ptk VIl ja X).

Eesti majandusarengu ja ettevotluse mojueesmargid'’®
Ettevotete konkurentsivdime, iihistegevus ja eksport

P6Ka 2030 toidusektori ettevotete konkurentsivoimet ja eksporti toetavad tegevussuunad aitavad kaasa
,Eesti 2035" strateegilise sihi ,Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik® suunas
likumisele, sh: ‘Tootada teadus- ja arendustegevuse abil valja uued tooted ja teenused, 'Votta ettevitetes
kasutusele uued tehnoloogiad ja arimudelid,” ‘Osaleda globaalsetes vaartusahelates ja tousta seal
tootearendaja tasemele’ ning ‘Suurendada Eesti majandusele oluliste valdkondade voimekust’, sh kujuneda
tiheks biomajanduse keskuseks Euroopas. Perspektiivis aitavad POKa tegevussuundade 5 ja 8 ning nende
sisendiks olevate tegevussuundade 1-4 ja 7 tegevused kaasa Eesti konkurentsivdime kava ,Eesti 2020 ja
,Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020" eesmarkide saavutamisele. Toidusektori ettevotete
konkurentsivéime edendamine (sh Gihistegevus) haakub Eesti ettevotluse kasvustrateegia eesmargiga

179 Pgllumajandus-, kalandus-, vesiviljelus- ja toidupoliitikad on tihedalt seotud EL-i tasandi turukorralduslike ning tervise-
ja keskkonnakaitseliste regulatsioonidega, mille eripéra teiste majandussektoritega P6Ka 2030 ei kasitle (vt ptk 8: mdisted).
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,jouda selleni, et Eesti ettevotjad teeniksid rohkem tulu kérge lisandvaartusega toodete ja teenuste eest.”
(vt ka PoKa 2030 ptk 3.5,5.2.4 ja 5.2.7).

Biomajandussektorite, taristu ja transpordi kohanemine kliimamuutustega

Prognoositud klimamuutused puudutavad biomajanduse primaarsektoreid ka taristu ja transpordi kaudu.
,Eesti kliima 2100 stsenaariumide kohaselt 'sagenevad Eestis Uleujutused ja pduaperioodid, suureneb
kaldaerosioon ja kaldarajatised satuvad ohtu, lisaks peab olema valmis suuremateks tormikahjustusteks.
Samuti on m@jutatud jaa- ja lumikatte kestus ning merevee ja siseveekogude tase. Seega, peame
valmistuma sagedasemateks metsapdlenguteks, tormideks ja tleujutusteks ning uute taimekahjurite ja
vodrliikide tulekuks. Kliimamuutustel vaib olla ka positiivseid tagajargi - naiteks pikeneb suveturismi
hooaeg, suureneb tuuleenergia maht, kasvatada saab uusi pdllukultuure ning suurenevad oko- ja IT-
innovatsiooni véimalused.’

Samuti aitavad P&Ka 2030 tegevussuunad 1-8 kaasa kdigi ,Kliimamuutustega kohanemise arengukava
aastani 2030 alaeesmarkide saavutamisele (vt PoKa 2030 lisa ptk VII).

,1ranspordi arengukava 2014-2020" tildeesmérgi kohaselt ‘Eesti transpordisiisteem véimaldab inimeste ja
kaupade liilkumist kattesaadaval, mugaval, kiirel, ohutul ja kestval moel’. Eesmargi saavutamist
moddetakse kasutajate rahulolu indeksiga. Et Eesti majandus on suunatud ekspordile, siis vajavad
ettevotted haid valisihendusi nii sisendkaupade impordiks kui oma toodete ekspordiks. Eesti asukohast
tingituna on siin oluline meretranspordi roll, samas maa- ja rannapiirkondade ‘"hdreasustus tingib selle, et
uleriigilise liikuvuse tagamisel on teedel ja maanteetranspordil kandev roll. Riigisisese kaubaveo ning
seega ettevotluse ja konkurentsi-voime seisukohalt on maanteetransport asendamatu’. P6Ka 2030
tegevussuundade 4-6 ja 8 eesmarkide saavutamise Uks eeldusi on, et ‘'maanteetihendused Eesti erinevate
piirkondade ja asulate vahel oleksid mugavad, ohutud, Ghiskonnale vastuvdetavate kuludega.’

Energiamajanduspoliitika

,Energiamajanduse arengukava aastani 2030" lildeesmargiks on tagada tarbijatele turupghise hinna ning
kattesaadavusega energiavarustus, panustades Eesti majanduskliima ja keskkonnaseisundi parendamisse
ning pikaajalise konkurentsivoime kasvu. Arengukava koondab energiakasutusega seotud tegevusi, sh
‘Biokutuste kasutuse pikaajalises perspektiivis aastani 2050 on planeeritud elektri- ja soojuse tootmist
vastavalt metsade juurdekasvule. Biometaani jt alternatiivsete mootorikituste kasutus kasvab.
Tapsustatakse bioressursi kasutusvoimalusi mootorkituste tootmiseks.” ,Eesti taastuvenergia
tegevuskava aastani 2020 réhutab, et ‘Energeetilise tooraine varud Euroopas on napid ning nafta ja gaasi
osas kasvab Euroopa Liidu séltuvus impordist kiiresti... praeguselt umbes 50 protsendilt aastaks 2030 65
protsendini.’ P6Ka 2030 tegevussuundade 4-7 ja 8 eesmarkide kontekstis on oluline energiamajanduse ja
biomajanduse seoste tapsem kaardistamine, sh toidusektoris biometaani jm energiatootmise véimalused
energiasoltuvuse ja —hinna vahendamiseks.

,Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 annab (ilevaate Eesti klimamuutuste leevendamise ja
energiamajanduse seostest, kus Eesti pikaajaline eesmark on minna ile vahese sisinikuheitega
majandusele. Aastaks 2050 on Eesti sihiks KHG heidet vahendada ligi 80 protsenti vorreldes 1990. a
tasemega (seosed PoKa 2030 tegevussuundadega 1, 4, 5,7 ja 8).

Infoiihiskond, tehnoloogiad, e-kaubandus ja ettevdtete konkurentsivoime

,Eesti infopoliitika arengukava 2020 visiooni kohaselt 'Eestis kasutatakse maksimaalselt info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) véimalusi, et nutikate lahenduste abil tdsta inimeste elukvaliteeti ja
toohoivet, tagada Eesti kultuuriruumi elujoulisus, suurendada majanduses tootlikkust ning tdsta avaliku
halduse téhusust.” Infopoliitika kdrgemaks sihiks on toetada majanduse konkurentsivéime, inimeste
heaolu ja riigivalitsemise t6hususe tousu. ,Eesti 2035" IKT ja majanduskeskkonna muutuste kaardistuses
rohutatakse, et "Uued tehnoloogiad ja IT-platvormid (sotsiaalmeedia, avaandmed, pilvetehnoloogiad,
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suurandmed, tehisintellekt jne) muudavad ettevotete struktuuri ja toimimist” Samuti, et ‘tehnoloogia kiire
areng ja tarbimis-kaitumise muutused on toonud platvormimajanduse kiire kasvu ja vajaduse Eesti
ettevotlus- ja diguskeskkonna paremaks kohandamiseks uute arimudelitega.” Arenguruumi on ka e-
kaubanduses, kus Eesti on 'EL-i keskmisel tasemel’. Toidusektori ja maaturismi toodete e-kaubanduse
voimalused on PdKa 2030 tegevussuundade 1, 3, 5, 6, 7 ja 8 teema.

Turismipoliitika ja Eesti toidu ning maa- ja rannapiirkondade kuvand

Turismivaldkond 16imub koigi P6Ka 2030 tegevussuundadega 1-8 ja seosed on vastastikused. ,Eesti riiklik
turismiarengukava 2014-2020" ildeesmérk on 'tagada Eesti konkurentsi-véime ja rahvusvaheline
atraktiivsus turismisihtkohana. Strateegilisteks tegevussuundadeks on Eesti kui reisisihi tuntuse
suurendamine, turismiinfo juhtimine, turismitoodete arenduse juhtimine, arenguvéimaluste seire,
rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide arendus, rahvusvaheliste sindmuste toetamine ja
piirkondlike turismitoodete arendamine.” Samuti réhutatakse, et ‘turismisektori jatkusuutliku arengu
eelduseks on saastva turismi pdhimaotete rakendamine.” See 16imub P6Ka 2030 tegevussuundadega 1, 2,
3,5, 6ja 8, mis aitavad otseselt kaasa turismi arengukava kahe mojueesmargi saavutamisele, sh: a) 'Kogu
Eesti rannik on elava liklusega atraktiivne mereturismipiirkond’; b) ‘Eesti erinevatel piirkondadel on vilja
arendatud neile iseloomulikud turismitooted, mis loovad eeldused koha kiilastamiseks ja pikendavad nii
sise- kui valiskulastaja viibimist piirkonnas’. Turismiarendus kasvatab Eesti toidusektori ekspordivoimalusi
ning tdstab toohdivet maa- ja rannapiirkondades.

Merenduspoliitika

“Eesti merenduspoliitika 2012-2020" on tihedalt seotud P&Ka 2030 tegevussuundade 6, 7 ja eriti 8
eesmarkidega, mis hdlmavad maa- ja rannapiirkonna arengut, teadmussiiret ja kestlikku kalandust, sh
naiteks kalalaevandusvaldkonna konkurentsivoimet ja rannaaarse elukeskkonna ning vaikesadamatega
seotud turism. Mitu Eesti merenduspoliitika ja Poka 2030 suunda on sarnased. Merenduspoliitika kaks
prioriteeti (‘ettevdtiuskeskkond on ettevétjasdbralik ja rahvusvaheliselt konkurentsivimeline’ ja
‘rannaaarne elu- ja kulastuskeskkond on atraktiivne, soodustades mereturismi ja kohaliku ettevotluse
arengut ning merekultuuriparandit kantakse edasi’) eeldavad head koost6od P&Ka 2030 tegevussuundade
3,5, 6,7 jaeriti 8 juhtidega.

Metsanduspoliitika

Pdllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja mitmed agrookoloogia teemad on nii biomajanduse kui
keskkonnakaitse kaudu tihedalt metsandusega seotud. ,Eesti metsanduse arengukava aastani 2020
tldeesmariks on ,metsade tootlikkuse ja elujoulisuse ning mitmekesise ja tdhusa kasutamise tagamine.”
Uue ,Metsanduse arengukava aastani 2030" koostamise ettepanekus on réhutatud eesmarki ‘tagada
metsade sotsiaalselt tasakaalustatud okoloogiline ja majanduslik jatkusuutlikkus, arvestades kultuurilisi
aspekte, voimalikke klimamuutusi ja globaalseid arenguid eeskatt majanduses ja tehnoloogilises
innovatsioonis.’ Olulised EL-i ning Eesti pdllumajandus- ja metsanduspoliitikate thisteemad on véarliikide
ja invasiivsete matsakahjustajate negatiivse mdju vahendamine; Pariisi klimaleppe kohustused;
looduslikult liigirikaste metsade kui Eesti maastike eripara hoidmine koostoimes vahelduva
pollumajandusmaa ja -keskkonna hoidmisega (P6Ka 2030 tegevussuunad 1, 2, 6 ja 7) ning
maapiirkondade to0hdivesse panustamine ja taristute arendus (P6Ka 2030 tegevussuund 4-6).

Loodus- ja elukeskkonnaalased mojueesmargid

,Eesti 2035" muutuste kaardistuses on looduskeskkonda maismaal ning vees, bioloogilist mitmekesisust,
okoslsteeme ja kliimat, sh ‘Péllumajandussektoris tuleb kombineerida toiduga kindlustatuse ja
kliimamuutuste leevendamise eesmargid, vahendades kasvuhoonegaaside heidet pollumajandustoodangu
vaartuse kohta. Samal ajal heite vahendamisega tuleb mdelda ka stsiniku muldadesse, metsadesse ja
rabadesse sidumise suurendamisele... Bioloogilise mitmekesisuse vahenemist peetakse klimamuutuste ja
muldade degradeerumise kdrval suurimaks maailma ahvardavaks keskkonnaohuks ning kdik need on
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omavahel tihedalt seotud.’ Eelnimetatud valjakutsetega on otseselt seotud P6Ka 2030 tegevussuunad 1, 2,
4,7 ja8.

,Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030° juhindub Eesti saastva arengu riikliku strateegia ,Saastev Eesti
21" pohimotetest. Selle eesmark on ‘méaéaratleda pikaajalised arengusuunad looduskeskkonna hea seisundi
hoidmiseks, lahtudes samas keskkonnavaldkonna seostest majandus- ja sotsiaalvaldkonnaga ning nende
mojudest Uimbritsevale looduskeskkonnale ja inimesele’. Strateegia rakendamist toetab ,Eesti looduskaitse
arengukava aastani 2020°, mille kolm eesmarki (a) ‘Inimesed tunnevad, vaartustavad ning hoiavad loodust
ja oskavad oma teadmisi igapaevaelus rakendada’; b) ‘Liikide ja elupaikade soodne seisund ja maastike
mitmekesisus on tagatud, elupaigad toimivad iihtse ckoloogilise vorgustikuna’; c) 'Loodus-varade
pikaajaline pusimine on tagatud, nende kasutamisel arvestatakse ckosusteemse lahenemise
pohimaotteid.”) on seotud eelkdige POKa 2030 tegevussuundadega 1, 2, 4, 5 ja 8). PGKa 2030 eesmargid on
seotud ka ,Euroopa Liidu bioloogilise mitmekesisuse strateegiaga aastani 2020%, mis 16imib elurikkuse
hoidmise valdkondlike poliitikasuundade kujundamise ja elluviimisega. Inimese heaolu seisukohast on
elurikkus hadavajalik pakkudes teenuseid, millel plisivad majandussisteemid ja Ghiskonnad. Naiteks
okosusteemi teenused tolmeldamiseks, kliima iseregulatsiooniks, mulla viljakuseks ning toidu, kituse, kiu
ja ravimite tootmiseks.

,Euroopa maastikukonventsioon" on suunatud maastike kaitse, korralduse ja planeerimise ning sellealase
koostoo edendamisele, sest maastikel on suur tahtsus kultuuri, sotsiaalse heaolu, okoloogia ja majanduse
seisukohalt. Konventsioon kasitleb pdllumajandusmaastikke, mis moodustavad Eesti pindalast ligi
kolmandiku ning kdikidel selle valdkonna otsustel ja tegevustel on rohkemal voi vahemal maaral méju
maastikule (POKa tegevussuunad 1 ja 5-7).

P6Ka 2030 eesmarkidega on tihedalt seotud ,Kliimapoliitika phialused aastani 2050 ja ,Kliimamuutustega
kohanemise arengukava aastani 2030, mille peaeesmark on 'suurendada riigi, regionaalse ja kohaliku
tasandi valmidust ja voimet kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks.” PKa 2030 tegevussuunad on seotud
enamasti mitme olulise valdkonnaga - nt vaartusliku péllumajandusmaa ja muldade kaitse puudutab nii
maakasutust ja planeerimist, looduskeskkonda, biomajandust, Ghiskonna teadlikkust kui ka taristut ja
ehitisi (vt lisa pt VII).

,Maapduepoliitika pohialused aastani 2050° eesmark on 'tagada maap0Oueressursside teaduspohine, riigi
majanduskasvule ja ressursitdhususele suunatud keskkonnahoidlik ning inimeste tervist sailitav haldamine
ja kasutus. Samas on oluline vahendada soltuvust taastumatutest loodusvaradest’. Maap&uepoliitika on
seotud pdllumajandusmaade veereziimi ja mullastiku kui loodusvara kaitsega maapduevarade
kaevandmise planeerimisel (vt lisa ptk VII).

,Riigi jaatmekava 2014-2020" kohaselt on EL-i ja Eesti keskkonnapoliitika pdhieesmark 'keskkonna ja
inimese tervise kaitse'. Selleks tuleb valtida ja vahendada jaatmete tekitamise ja kaitlemise ebasoodsat
madju ning suurendada ressursside kasutamise thusust viisil, mis: a) ei ohusta vett, dhku, pinnast, taimi
ega loomi; b) ei pdhjusta miira- ega I6hnahdiringuid; ja c) ei kahjusta paikkonda ega erihuvi pakkuvaid
paiku’. Riigi jaatmekava pohimotete rakendamine puudutab otseselt P6Ka 2030 tegevussuundi 1,2, 4, 5 ja
8.

Lisaks nimetatud keskkonnavaldkonna arengukavadele on P6Ka 2030 eesmarkidega seotud paljud EL-i

Regionaalpoliitika mojueesmargid

Koik P6Ka 2030 tegevussuunad on seotud positiivsete regionaalsete mojude taotlemisega. Keskne on siin
tegevussuund 6 ,Maa- ja rannapiirkonna areng,” mis aitab kaasa ,Eesti 2035°, ,Eesti 2030+, ,Eesti ruumilise
arengu visioon aastaks 2030" jt eesmarkide saavutamisele. ,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020"
tldeesmark on: 'Oma eriparadele tuginedes panustab iga piirkond Eesti kui terviku konkurentsivoime
kasvule, saades omakorda osa sellega kaasnevatest hiivedest... Inimestele on igas toimepiirkonnas
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kattesaadavad head tockohad, kvaliteetsed teenused ja mitmekdlgseid tegevusi voimaldav meeldiv
elukeskkond." ,Eesti 2035° strateegilise sihi ,Eesti on kdigi vajadusi arvestayv, turvaline ja kvaliteetne
elukeskkond” avaliku ruumi ja taristu alane kaardistus réhutab, et 'vajadustele vastav ruum ja taristu aitab
parandada inimeste heaolu ja piirkonna konkurentsivdimet. Jarjest enam hakatakse t60- ja elukoha valikul
vaartustama kvaliteetset elukeskkonda.’ Planeeringutes soovitatakse arvestada tihiskonna vajaduste ja
klimamuutustega, sh ‘pidevate muutustega kohandamise pikaajalist plaani vajavad nii kahaneva ja
vananeva elanikkonnaga piirkonnad kui ka kasvavad ja noorenevad piirkonnad... Kohanev planeerimine riigi
ja kohalikul tasandil aitab tagada teenuste pakkumise, majandus- ja elutegevuse kdigis Eesti piirkondades’
(vt lisa ptk VII).18

Siseturvalisuse, julgeoleku ja rahvusvahelise koostoo mojueesmargid

P6Ka 2030 tegevussuundades laiapohjalise riigikaitsega seotud alategevustes on elanike puhta toidu ja
joogiveega kindlustatust moistetud julgeolekualase baasvajadusena. ,Eesti julgeolekupoliitika alused
(2017) kohaselt on julgeolekupoliitika eesmérk kindlustada Eesti riigi iseseisvus ja séltumatus, rahva ja riigi
kestmine, territoriaalne terviklikkus, pdhiseaduslik kord ja elanikkonna turvalisus. Eesti julgeolekupoliitika
pdhineb avaral julgeolekukasitusel, mis hdlmab koiki julgeolekut méjutavaid suundumusi ja julgeoleku
kindlustamiseks olulisi valdkondi, sh puhta toidu ja joogi varustuskindluse tagamist hadaolukorras, mis on
seotud koigi P6Ka 2030 tegevussuundadega, eriti suundadega 3, 5, 6 ja 8.

,Riigikaitse arengukava 2017-2026" eesmark on 'ennetada ja maandada riigikaitsega seotud ohtusid ja
pingeid, luua usutavat heidutust sdjalise agressori vastu, arendada riigi iseseisvat kaitsevoimet,
suurendada riigi suutlikkust lahendada riigikaitselisi kriise ja konflikte, suurendada thiskonna sidusust ning
tagada valmisolek seista vastu infosdjale.” Eesmargi saavutamiseks on erinevad arendustegevused,
millest P6Ka 2030 on seotud eelkdige 'riigi ja Ghiskonna toimepidevuse kindlustamise’ ning ‘tsiviilsektori
toetuse korraldamise’ tegevustega.

,Eesti siseturvalisuse arengukava 2015-2020" lildeesmark on tagada, et 'Eesti inimesed tunneksid, et nad
elavad vabas ja turvalises Uhiskonnas, kus igatihe vaartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse
loovad Uhe turvalisima riigi Euroopas. Réhutatakse, et ‘turvalisuse tagamine on terviklik ning nduab paljude
asutuste ja inimeste Uhist panust’, mdistes et ‘dnnetuse korral on kahju inimeste elule, varale vdi loodusele
juba tekkinud, mdistlikum on dnnetusi ennetada.’ P6Ka 2030 valdkonnas seonduvad véimalike ohtudega
inimeste elule ja tervisele kdik keskkonnaga seotud toidu koostise ja kaitlemise ohud ja samuti inimeste
tooohutus. Teiseks, turvalisus on tks inimeste baasvajadus ja arengueeldus - P6Ka 2030 tegevussuund 6
panustab turvaliste kogukondade eesmarki. ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" (eeln6u) arutelus
tostatas Maaeluministeerium veel mitmeid PoKa 2030 tegevussuundadega seotud riske, mis haakuvad eri
juhtimistasandite vastutusega riskitihiskonna raamistikus, sh a) toiduohutuse eest vastutav amet kuulub
olemuslikult elanike esmaabi tagamisega tegelevate siseturvalisusasutuste hulka; b) inimeste
esmavajadustega (sh toit, jook, 6hk) seotud riskide analiilisi véimekusliingad, sh toiduterrorismi ohud (vt
lisa ptk VII).

Siseturvalisuspoliitika ja kriminaalpoliitika koostooalale jaab Eesti arengukavade siisteemis
,Korruptsioonivastane strateegia 2013-2020" ‘eesmargiks on edendada teadlikkust korruptsioonist,
suurendada otsuste ja tegevuste labipaistvust ning arendada uurimisasutuste voimekust ja hoida ara
julgeolekut ohustavat korruptsiooni’. See seondub P6Ka 2030 raames koostatud programmide ning
strateegiakavade haldamise, rahastusotsuste labipaistvuse ja riskijuhtimisega (ptk 7), sh P6Ka 2030
rakendusasutuste ametiisikute teadlikkuse tagamine.

180 Maaeluministeerumi ja Rahandusministeerimi regionaalarengu iiksused nustuvad Eesti Leader Liikumise ja
Kilaliikumine Kodukant seisukohaga, et P6Ka 2030 peaks pakkuma terviklikku vaadet maapiirkondade ning -majanduse
arenguvdimalustele, mis arvestab UPP ja Cork 2.0 deklaratsioonis ,,Parem elu maapiirkondades* esitatud arengusuundi (vt
ptk-id 2.2.4 ja 5.2.7).
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PAKa 2030 rahvusvahelise koostdd alaste majude hindamine on seotud paljude EL-i, OECD, URO, NATO jt
rikidevaheliste kokkulepetega, mida hélmab osaliselt ,Valispoliitika arengukava 2030." Selle kohaselt 'Eesti
valispoliitika eesmark on meie riigi iseseisvuse kestmise tagamine, Eesti riiklike huvide mojus esindamine,
kaitsmine ja edendamine rahvusvahelisel areenil. See véaljendub Eesti tuntuse ja kaasatuse suurendamises
maailmas, riigi julgeoleku ja kodanike kaitse tagamises, meie ettevotjatele paremate voimaluste loomises
globaalses konkurentsis ning demokraatia, inimdiguste, digusriigi péhimdtete ja majandusvabaduste
edendamises.’ Valispoliitika arengueesmargi ja ,Eesti arengukoostoo pdhimdtete” elluviimisega on eelkdige
seotud P6Ka 2030 tegevussuunad 1, 3, 5, 6, 7 ja 8.

Riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste tegevuse mojueesmargid

,Eesti 2035" strateegilise sihiga Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne riik seotud
muutuste vajadus keskendub kolmele alateemale, mis on koik seotud P6Ka 2030 koostamise ja elluviimise
tulemuslikkuse naitajatega, sh:

1) Poliitika kujundamine ja elluviimine on inimkeskne. Valdkonnaiileste probleemide kaasaval
lahendamisel on suund teadmispdhisele ja ettevaatavale poliitikakujundamisele. Muutustega
kohanemisel on eesmargiks suurendada efektiivsust, vahendada ilemaarast administreerimist (nt
tugistruktuuride tihendamine), tdhustada biirokraatlikke protsesse, vahendada ametkondade vahelist
dubleerimist, digusloome mahtu ja riigi regulatsioone. Eesti laheb ule tegevuspdhisele
eelarvestamisele.

2) Avalike teenuste osutamine, uuendusmeelsus ja innovatsioon. Avalike teenuste tase on nii
ministeeriumide vordluses kui ka regionaalselt ebaiihtlane. Haldusreformi laiem eesmark iihtlustada
Eesti piirkondlikku arengut, et ara hoida aaremaastumise suvenemist ning kohandada avalike teenuste
osutamist rahvastiku vahenemise ja linnastumisega suurendades kohalike omavalitsuste toimimise
téhusust. E-teenuste baasinfrastruktuur (x-tee, ID-kaart, jm) on hasti arenenud, kuid e-teenuste
pakkumise tase on ebaihtlane, eriti hajaasustusega piirkondades. Teenuste kattesaadavuse,
kvaliteedi ja kasutajasdbralikkuse suurendamisel mangib tha olulisemat rolli avaliku sektori
innovatsiooni algatuste levik (P6Ka 2030 ptk 3.7).

3) Demokraatia kvaliteet. Eesti demokraatia kvaliteeti hinnatakse rahvusvaheliselt suhteliselt korgelt, kuid
enamasti head ldhinnangut varjutab ndrk osalusdemokraatia hoiakute levik, kaasamiskompetentside
vahesus ning kodanikuthiskonna poliitikakujundamises osaluse ebathtlus. P6Ka 2030 raames aitab
demokraatia kvaliteedi edendamisele kaasa tegevussuund 6, mille arenguprobleemide kaardistamises
osalenud partnerid puudutasid aruteludes ka ,Eesti 2035° riigivalitsemisega seotud arenguvajadusi, sh:
a) kodanike vdimestamine ja osalemine valitsemises; b) 'silotornid’ ja liigne sisebirokraatia; c)
integreeritud, kasutajale kohandatud teenuste disain; d) tasakaalustatud regionaalareng; e) digus- ja
maksukeskkonna muutumisvoimelisus, labipaistvus ja etteplaneeritus; f) talendisdbraliku keskkonna
loomine. P&Ka 2030 Uiks talendipoliitika suundi on ‘Noored maale!" (vt ptk 2.2.4 ja 3.6).

URO ja Eesti sadstva arengu eesmargid

URO tippkohtumisel 2015. aastal seati iilemaailmsed sadstva arengu eesmargid ja veti vastu
tegevuskava ,Muudame maailma: sdastva arengu tegevuskava aastaks 2030°, kus on 17 tlemaailmset
saastva arengu eesmaérki ja 169 alaeesmarki. Ulemaailmsed eesmargid kehtivad koikidele riikidele. Eesti
Vabariigi Saastva arengu komisjon kinnitas 2017. aastal Eesti jaoks asjakohased saastva arengu naitajad
ja nende saavutamist seirab Riigikantselei koostoos erinevate partneritega. Eestis lisati PGhiseaduse
preambula ja strateegia ,Saastev Eesti 21" alusel 17-le URO s&astva arengu tihiseesmargile 18. eesmark:
Eesti kultuuri elujéulisus. Jargnevas tabelis on lthidalt kirjeldatud sadstva arengu eesmarkide kaupa,
millised P6Ka 2030 tegevussuunad aitavad kaasa nende 18 saadstva arengu eesmargi saavutamisele.
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URO ja Eesti saastva arengu

1. Majanduslik toimetulek: kaotada
kdikjal vaesus mis tahes kujul.

P&Ka 2030 eesmérgid ja tegevussuunad, mis toetavad URO ja Eesti sddstva
arengu Uld- ja alaeesmarkide saavutamist

PKa suunad 1-8 (ptk 3.1-3.7; 4.1) toetavad vaesusriskis perede
vahenemist soodustades rahvatervist (suunad 1-4), maakasutust ja
teadussiiret (4, 7), ettevGtlust ja tochdivet (5, 6, 8), samuti kogukondi Eesti
maa- ja rannapiirkondades (6) ja teadmussiirde (7) kaudu ka mujal
maailmas (vt p. 5.2.5: arengukoostoo).

2. Toiduga kindlustatus: kaotada
nalg, saavutada toiduga
kindlustatus ja parem toitumine
ning toetada saastvat
pdllumajandust.

P6Ka 2030 suunad 1-8 aitavad otseselt kaasa 2. ildeesmargi
saavutamisele Eesti kontekstis, sh: suunad 1-5, 7 ja 8 aitavad tagada ohutu
ja piisava toidu; suunad 4-8 péllumajanduse tootlikkuse ja URO tasandil
esile toodud vaikeste toidutootjate (sh peretalud, kalurid) sissetulekute
tostmise tagades nende juurdepaasu maale, teadmistele ning
finantsteenustele; suunad 1-7 tagavad mullastiku kaitse,
mahepdllumajanduse toodangu kasvu ning taimekaitsevahendite ja vaetiste
kasutamise jarelevalve; suunad 4 ja 7 klimamuutustega arvestava taime- ja
touaretuse, sh kohalike taimesortide ja pdlistdugude geneetilise
mitmekesisuse kaitse; ning suunad 5-8 toetavad arengukoostoo meetmeid,
nt koolitused ja messid (vt ptk 5.2.5).

3. Tervis ja heaolu: tagada kdigile
vanuserihmadele hea tervis ja
heaolu.

P&Ka 2030 suuna 3 (toiduohutus) péhieesmark on vahendada toiduga
seotud riske inimeste elule ja tervisele, sh tagada toiduohutuse riiklik
jarelevalve, tarbijate teadlikkuse tdstmine, terviseriskide varase hoiatamise
vOimekus jms; suunad 1-5, 7 ja 8 aitavad koostoimes vahendada ohtlikest
kemikaalidest ning saastunud veest, pinnasest, soodast ja toidust
pohjustatud surmasid ja haigestumisi; suund 6 hdlmab riigi uute poliitikate
ja seaduste m@jude hindamist maapiirkonnale, sh tervishoiu teenused (rural
proofing), ja suund 7 teadusuuringuid ja toiduga seotud teadussiiret.
Saastva arengu 3.uldeesmargi saavutamisse panustavad ka koolitoidu
kavad (suunad 3, 5 ja 8; vt jargmine).

4. Kvaliteetne haridus: tagada
koikidele kaasav ja kvaliteetne
haridus ning elukestva 6ppe
vOimalused.

P6Ka 2030 tegevussuund 6 hdlmab maa- ja rannapiirkondade
haridusteenuste hindamist (rural proofing) jm kohalike kogukondade
arengumeetmeid; suund 7 (teadus, innovatsioon, teadussiire) on seotud
ettevotjate kvalifikatsiooni tdstmise ja elukestva Oppega; suunad 1-5ja 8
panustavad tasuta koolitoidu kavadesse vahendades laste sotsiaalset
ebavdrdust ja edendades laste vaimset heaolu ning tervislikke
toitumisharjumusi (sh teadmised sdastvast toidutootmisest); kdik PoKa
2030 suunad 1-8 panustavad ka arengukoostdo koolituskavadesse (vt p.
5.2.5).

5. Sooline vérddiguslikkus:
saavutada sooline varddiguslikkus
ning suurendada naiste ja
ttarlaste majuvéimu.

Seosed P6Ka 2030 suundadega 5-8, sh suund 6: riigi poliitikate, digusaktide
ja projektide mojude hindamise kaigus saab soolise varddiguslikkuse
teemasid hinnata ning regulatsioonide voi projektide kaudu vajadusel
juhtida (nt vdartustada tasustamata kodutdid ja hooldamist tagades
avalikud teenused, taristu ja sotsiaalkaitse; toetada naiste vordvaarset
osalemist poliitikat m&jutavate otsuste tegemises, jm). Ka P&Ka 2030
suuna 7 raames saab uurida naiteks palgaldhet PGKa sektorites voi

kaaluda koos kogukondadega uute algatuste vajadust.

6. Puhas vesi ja sanitaaria; tagada
koikidele joogivesi ja
kanalisatsioon ning veevarude
saastev majandamine.

Sadstva arengu 6. lildeesmark ja alaeesmargid (sh vahendada ohtlike
kemikaalide keskkonda viimist; taastada veega seotud ckosiisteeme,
tagada magevee saastlik kasutus) on seotud kdigi PKa 2030
tegevussuundadega, sh: a) taimekaitsevahendite ja vaetiste jadkide kontroll
pbhjavees, kaevudes ning turustatud toidus/jookides (suunad 1-4); b)
veekaitsega seotud keskkonna- ja ettevotlustoetused (4, 5 ja 8); ¢) taristud
(4-8, nt poldrid, maaparandus, kalandus- ja vesiviljelusrajatised); ja d)
kohalike kogukondade osaluse tugevdamine veevaru halduses (suund 6).
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URO ja Eesti saastva arengu

P&Ka 2030 eesmérgid ja tegevussuunad, mis toetavad URO ja Eesti sddstva
arengu Uld- ja alaeesmarkide saavutamist

7. Jatkusuutlik energia: tagada
taskukohane, usaldusvaarne,
saastev ja kaasaegne energia
koikidele.

P6Ka 2030 suunad 4, 5, 7 ja 8 on seotud jatkusuutliku energiapoliitika
eesmarkidega, sh suund 7 (teadus, innovatsioon, teadussiire) annab hoogu
biometaani, pdhu, vee ja tuule energiatootmise ning -kasutamise uurimisele
biomajanduse primaarsektorites ning maa- ja rannapiirkondade tarkades
kiilades, et suurendada taastuvenergia osakaalu ja energiatéhusust ning
tugevdada puhta energia alaseid teadusuuringuid, tehnoloogiaid ja
teadussiiret (vt ka ptk 5.2.2).

8. Tédhoive ja majanduskasv:
toetada jatkusuutlikku, kaasavat ja
sadstvat majandusarengut ning
tagada kdikidele inimestele
inimvaarne toa.

Seosed eelkdige P6Ka 2030 tegevussuundadega 5-8, mis mdjutavad
otseselt toidusektori ettevotetega seotud toohdivet ja majanduskasvu ni
linnades kui maal, samas suund 6 keskendub maa- ja rannapiirkonna
toidusektori, turismisektori jt ettevotetele. P6Ka 2030 suundade eesmargid
tihtivad 8. lildeesmargi viie alaeesmargiga: a) tdsta ettevotete tootlikkust
tehnoloogiauuenduse, mitmekesistamise ja innovatsiooni abil; b) kasvatada
naiste, noorte ja puudega isikute tédhdivet; c) kaitsta toGtajate digusi ja
tagada turvaline tookeskkond; d) kujundada sdadstva turismi poliitikad, et
luua tookohti ning tutvustada kohalikku kultuuri ja tooteid; e) ergutada maa-
ja rannapiirkondades panga-, kindlustus- ja finantsteenuste turgu.

9. Tédstus, uuendus ja taristu:
ehitada vastupidav taristu, toetada
kaasavat ja saastvat
industrialiseerimist ning
innovatsiooni.

P6Ka 2030 suunad 1-8 aitavad toidusektoris ning maa-ja ranna-
piirkondades kaasa 9. lildeesmargi alaesesmarkide saavutamisele, sh: a)
arendada valja kvaliteetne s&astlik taristu (suunad 4, 5ja 8, nt
maaparandus, sadamad); b) suurendada to0stuse osakaalu tdhdives ning
teha soodsad laenud kattesaadavaks ka vaikestele toostustele, et aidata
neid vdartusahelatesse ja turgudele (suunad 5, 6 ja 8); ¢) ergutada teadus-
arendusuuringuid ja innovatsiooni, et suurendada biomajanduses
tehnoloogilist suutlikkust, teadus-arendustootajate arvu ja teadus-
arenduskulutusi (suund 7).

10. Ebavordsus: vahendada
ebavordsust nii riikide sees kui ka
nende vahel.

P6Ka 2030 suunad 5-8 leevendavad sotsiaal-majanduslikku ning
regionaalset ebavordsust Eestis aidates kaasa saastva arengu
10.ildeesmargi kahe alaeesmargi saavutamisele: a) vahendada
majanduslikku kihistumist, et sissetulekute skaalal alumise 40%
sissetulekud téuseks kiiremini (suunad 5-8); b) tagada vordsed vdimalused
ja suurendada kdigi inimeste mojuvéimu s6ltumata nende vanusest, soost,
paritolust, elukohast, puudest, rassist, rahvusest, joukusest ja
usutunnistusest (suunad 5-8 ja ptk 5.2.6).

11. Jétkusuutlikud linnad, asulad ja
taristud: muuta linnad ja asulad
kaasavaks, turvaliseks,
vastupidavaks ja sadstvaks.

Saastva arengu 11.lldeesmargi saavutamisele aitab kaasa eelkdige P6Ka
2030 tegevussuund 6 (maa- ja rannapiirkonna areng), mis toetab jargmiste
alaeesmérkide saavutamist maaelu vaates: a) muuta linnad ja asulad
kaasavaks, turvaliseks, vastupidavaks ja sadstvaks, sh tagada kdigile piisav,
turvaline ja taskukohane eluase ning kaasajastada raamas agulid/asulad,
sh toetada kohalikest materjalidest sddstvate hoonete ehitust; b) tagada
turvalised, sdastvad ja taskukohased transpordisiisteemid ja soodustada
tihistransporti ebasoodsates oludes riihmadele; ¢) kultuuri- ja
loodusparandi kaitse; d) toetada haid majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnasuhteid linna-, darelinna- ja maapiirkonna vahel tugevdades
riiklikku ja piirkondlikku arengu planeerimist; f) suurendada linnade ja
asulate arvu, kus kaasamine, ressursi-téhusus, klimamuutustega
kohanemine ja valmisolek loodus-Gnnetusteks on heal tasemel (vt ka ptk-id
2.24jab.2.4).
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URO ja Eesti saastva arengu

tldeesmérgid 2030

12. Sadstev tootmine ja tarbimine:
tagada saastev tarbimine ja
tootmine.

P&Ka 2030 eesmérgid ja tegevussuunad, mis toetavad URO ja Eesti sddstva
arengu Uld- ja alaeesmarkide saavutamist

P6Ka 2030 tegevussuunad aitavad kaasa mitme alaeesmargi
saavutamisele, sh: a) rakendada sadstva tarbimise ja tootmise programmid,
et vahendada kadusid toidutootmis- ja tarneahelas (nt saagikoristus) ning
jadtmeteket; b) saavutada kemikaalide ja kdikide jadtmete ohutu kaitlemine
kogu nende elutsiklis, et vahendada nende sattumist 8hku, vette ja
pinnasesse; ¢) stimuleerida ettevotteid sdastvalt tegutsema, sh aruandlus
(suunad 5-8); d) tagada inimeste teadlikkus sadstvast arengust ning
loodusega kooskdlalisest eluviisist (suunad 1-3, 6-7). P6Ka 2030
sihtrihmade teavituse eest vastutab Maaeluministeerium koostoos
Keskkonnaministeeriumi jt partneritega (vt lisa ptk XI); arengukoostdo
teemasid koordineerib Valisministeerium.

13. Kliimamuutused: v&tta kiiresti
meetmeid kliimamuutuste ja nende
mojuga voitlemiseks.

‘Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 teemad on P6Ka
2030 tegevussuundades 1, 2, 4, 7 ja 8, sh klimamuutustega seotud teadus-
arendustdo, elanike teadlikkuse ja varase hoiatamise siisteemid (vt ka ptk-
id2.2.3,52.2,52.3).

14. Ookeanid ja mereressursid:
kaitsta ja kasutada saastvalt
ookeane, meresid ja mere
elusressursse, et saavutada
saastev areng.

P&Ka 2030 tegevussuunad, eelkdige 7 (teadus) ja 8 (kalandus) panustavad
14.ildeesmargi alaeesmarkide saavutamisse, sh: a) vdhendada mere
saastamist, sh maal toimuva tegevuse tagajérjel (suunad 1, 2, 4-8); b)
saavutada mere- ja rannikuokosulsteemide saastev haldamine ja kaitse,
|dpetada ebaseaduslik kalaptiik (1, 7, 8); ¢) kaotada tootmise ilevimsust
ja lepliki soodustavad kalandustoetused (8); d) arendada teaduslikke
teadmisi ja meretehnoloogiat (7-8); ning f) tagada kasitéonduslikele
kaluritele juurdepads mereressurssidele ja turgudele (suund 8).

15. Maa dkosiisteemid: kaitsta ja
taastada maismaa okosusteeme,
propageerida nende saastvat
kasutamist; majandada metsi
saastvalt, vdidelda korbestumisega
ning peatada pinnase halvenemine
ja bioloogilise mitmekesisuse
havimine.

15.lldeesmargi saavutamisele aitavad Eestis kaasa P6Ka 2030
tegevussuunad 1-7 jargmiste alaeesmarkide juures: a) tagada
maismaackosisteemide ja sisemaa mageveeokosusteemide ja
okosusteemiteenuste kaitse, taastamine ja saastev kasutamine; sh
'taastada rikutud maa ja piitielda maailma poole, kus maad ei rikuta’; b)
vahendada looduslike elupaikade seisundi ja bioloogilise mitmekesisuse
halvenemist; c) toetada geneetiliste ressursside kasutamisest tuleneva
kasu Giglast jaotust; d) valtida ja vahendada sissetungivate vodrliikide méju;
e) lisada okostisteemi ja bioloogilise mitmekesisuse mdisted
arengukavadesse ning leida lisaraha ckosusteemide kaitseks ja saastvaks
kasutamiseks (vt ka ptk-id 1,2.2.3,5.2.2,5.2.3 ja 8).

16. Rahumeelsed ja kaasavad
institutsioonid: toetada
rahumeelseid ja kaasavaid
uhiskondi.

16. ildeesmark on seotud P&Ka 2030 horisontaalsete riigivalitsemise
teemadega (ptk-id 1-2, 5.2) ning suundadega 6 (sh maa-ja
rannakogukondade areng), 7 (sh teadussiire) ja samuti 5 ja 8 (sh eksport).
P6Ka 2030 panustab jargmiste ala-eesmarkide saavutamisse: a) kdigil
valitsemise tasanditel tuleb luua tdhusad, vastutustundlikud ja kaasavad
institutsioonid; b) levitada Gigusriigi pShimétteid; tagada isikute ja
ettevotete Giguskaitse ning lldsuse juurdepéds teabele; ¢) valiskaubanduse
meetmete raames anda arenguabi riikide rahumeelse Ulesehituse ja
kootGsuhete toetamiseks (vt ptk 5.2.5: arengukoostdo).

17. Ulemaailmne koostd6:
tugevdada tegevuskava meetodeid
ja taaselustada saadstva arengu
partnerlus.

P6Ka 2030 horisontaalsed riigivalitsemise ja sadstva arengu ning
kaubandusega seotud valissuhete teemad eeldavad selget to6jaotust teiste
ministeeriumidega. PGKa 2030 panustab saastva arengu 17.lldeesmagi
saavutamisse Maaeluministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Riigikantselei
ja Vélisministeeriumi koost6d kaudu (vt ka P&Ka 2030 ptk-id 1, 5.1,5.2.2 ja
5.2.5).
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URO ja Eesti saastva arengu

tldeesmérgid 2030

P&Ka 2030 eesmérgid ja tegevussuunad, mis toetavad URO ja Eesti sddstva
arengu Uld- ja alaeesmarkide saavutamist

18. Eesti kultuuriruumi elujéulisus:

tugevdada Eesti kui rahvusriigi
jarjepidevuse ja elujéu eeldusi
kultuuri kaudu.

Tugevad seosed PoKa 2030 suundadega, keskselt suund 6 (,Maa- ja
rannapiirkonna areng"); vt ka ptk 5.2.1: kultuuri-, keele- ning spordipoliitikad
ja ptk 5.2.4: regionaalpoliitika, mis hdimavad Eesti saastva arengu
kultuuriruumi elujdulisuse mdddikutes vahest kasitlemist leidnud vaartuste,
elulaadide, kohalike identiteetide, esivanemate parimuse, toidukultuuri jms
maa- ja rannakogukondade vaimse elujou teemasid.
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6 Arengukava elluviimise juhtimine, seire ja mojude
jarelhindamine

Pollumajanduse ja kalanduse valdkondliku arengukava aastani 2030 kinnitab Vabariigi Valitsus, kes esitab
selle enne kinnitamist Riigikogule arutamiseks.'®'

Arengukava elluviimine

Arengukava elluviimist juhivad Maaeluministeerium (MeM) ja Keskkonnaministeerium (KeM). Selleks
koostatakse kaks P6Ka 2030 alaeesmarkidest Iahtuvat programmi, mis vaadatakse ile igal aastal, et
tagada kooskdla muutuva valiskeskkonna ja riigieelarve strateegiaga (RES). Programmid on kooskélas
nelja aastase RESI perioodi ja aastase eelarvega. Programmis maaratakse P6Ka 2030 alaeesmarkide
saavutamisele suunatud meetmed, tegevused, teenused, mdddikud ja rahastamiskava. Programmi
kinnitab minister.

Arengukava koostamiseks, elluviimise seireks ja uuendamiseks on moodustatud maaeluministri
kaskkirjaga nduandva digusega juhtkomisjon, millesse kuuluvad ministeeriumide, riigikantselei ja
arengukava teemavaldkondadega seotud ettevotete ning vabaiihenduste organisatsioonide esindajad (vt
PoKa 2030 lisa, pt XI).

Arengukava aruandlus

Arengukava taitmise kohta koostab MeM koostoos KeM-iga igal aastal tulemusaruande. Tulemusaruandes
kirjeldatakse arengukava ja selle programmide elluviimiseks kokkulepitud tegevuste tulemus- ja
mdojumoddikute abil arengukava eesmarkide saavutamise ulatust ning analusitakse olulisemaid
edusamme ja lahendamist vajavaid probleeme.

Tulemusaruannet tutvustatakse enne Vabariigi Valitsusele esitamist arengukava juhtkomisjonile.
Juhtkomisjoni Ulesanne on jalgida PoKa 2030-s seatud eesmarkide saavutamise taset ning teha
ettepanekuid arengukava téhustamiseks, st rakendamiseks vajalike meetmete, tegevuste, teenuste ja
eelarvevahendite planeerimiseks. Samuti arutada ja hinnata ekspertide kaasabil valdkonna olukorda,
anallusida riiklike meetmete tulemuslikkust, mojusust, asjakohasust ja kulutdhusust ning teha
ettepanekuid uuringute korraldamiseks.

Arengukava vahe- ja jarelhindamine

Arengukava tulemus- ja mojueesmarkide saavutamist, tlesannete taitmist, meetmete tdhusust ja
strateegilisi riske hinnatakse vastavalt arengukava seirete ning vahe- ja jarelhindamise kavale. Esimese
perioodi tulemusi hinnatakse pohjalikult 2024. aasta vahehindamise raames. Vahehindamise aruanne
esitatakse arengukava juhtkomisjonile, Vabariigi Valitsusele ning Riigikogu maaelukomisjonile 2024/2025
(vajadusel koos arengukava voi indeksitega seotud mdjueesmarkide saavutustaseme hindamise
metoodika korrigeerimise ettepanekutega).

P6Ka 2030 vahe- ja jarelhindamise kaigus selgitatakse mitmesuguste moddikute alusel, kui tbhusalt,
tulemuslikult ja 6igeaegselt on P6Ka 2030 sekkumisi rakendatud. Hindamine jaguneb kolme hindamisviisi
vahel: kulutdhusus, mdju ja edenemine. Kulutéhususe puhul arvutatakse saavutatud tulemus kasutatud
rahaliste vahendite kohta. M&ju leidmisel arvutatakse muutus, mille P6Ka 2030 tegevused on kaasa
toonud. Edenemise hindamine tahendab, et vorreldakse arengukavas esitatud moddikute sihttasemete
saavutamist kasutatud aja ja eelarvega. Kuivord sekkumised on nii sisuliselt, méjult kui ka nende kohta
saadaolevate andmete poolest erinevad, siis sdltub hindamisviiside rakendatavus konkreetsetest
sekkumistest. P6Ka vahe- ja jarelhindamises taotletakse P6Ka 2030 ning UPP ja EMKVF-i strateegiakavade

181 Vastavalt riigieelarve seaduse §20-le.
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2021-2027 seiretegevuste harmoniseerimist, valtides tegevuste dubleerimist. Konkreetsete méddikute
valik eeldab teadmist POKa 2030 mdjueesmarkide raames teostatavate tegevuste kohta.®?

Arengukava elluviimisega seotud riskid

Arengukava elluviimisega kaasnevad riskid on seotud nii sise- kui valiskeskkonnast tulenevate voimalike
takistustega, mis vdivad markimisvaarselt mojutada arengukavas pustitatud visiooni ja eesmarkide
saavutamist. Olulisemad riskid, mille maandamisele tuleb arengukava elluviimisel tahelepanu poorata, on
jargmised: '8

Planeerimisrisk. Planeerimise kvaliteedi tagamisel on oluline jalgida, et planeerimiseks kasutatavad
sisendid oleksid kvaliteetsed, asja- ja ajakohased ning piisavad, planeerimisprotsessi metoodika oleks
kokkulepitud ja asjakohane, kavandatavate protsesside ja tegevuste [6pptulemus oleks eesmargistatud,
vahehindamised planeeritud, vahehindamise tulemused analtiusitud ning korrigeerivad tegevused
kavandatud. Maandamaks riski, et arengukava programmitasandil esinevad planeerimisprotsessis vead,
on arengukava elluviimisel oluline hinnata planeerimisprotsessi sisendite kvaliteeti ja piisavust
(téenduspdhine informatsioon jms), pustitada tegevussuundade sekkumistele asjakohased eesmargid
ning leppida kokku prioriteetides, millele keskenduda esmajarjekorras ja mida arvestada
finantsressursside planeerimisel ja voimalikul korrigeerimisel. Planeerimisfaasis tehtud vead/ebatapsused
kanduvad edasi rakendusfaasi, sh vaib tekkida vajadus lisaressursside jarele, mistéttu on oluline
planeerimisriski maandada.

Véliskeskkonna risk (sh koost6d). Planeerimisriski maandamisel on oluline arvestada ka asjaolu, et kuna
P6Ka 2030 tasandil on sekkumised kavandatud riigi tasandil, siis tuleb tagada, et eesmargid iga
taidesaatva organisatsiooni vaates on seotud vastavate asutuste tegevustega, sh on oluline, et tootjate
esindus- ja erialaorganisatsioonid mdistaksid piisavalt oma tlesandeid ja vastutust voi loodaks
tegevusvaldkonnap6hised arengu- ja tegevuskavad. Juhul, kui tegevusvaldkonnad (piimatootmine,
teraviljakasvatus, seakasvatus jne) piistitavad eesmargid, mis ei tihti P6Ka 2030 eesmarkidega, siis voib
P6Ka 2030 uldeesmargi taitmisega olla probleeme. Antud riski maandamiseks on oluline kogu sektori
koostoo.

Finantsrisk. Arengukavas plstitatud eesmarkide saavutamiseks kasutatavad ressursid jagunevad
riigieelarve ning Euroopa Liidu fondide vahel. Et arengukavas valja toodud mojueesmarke edukalt
saavutada on aarmiselt oluline tagada, et Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika strateegiakava
aastateks 2021-2027 ja EMKVF 2021-2027 koostamisel lahtutakse arengukavas valja toodud
tegevussuundade 1-8 ja horisontaalsete arendusteemade (ptk 2) prioriteetidest.

Laiapohjaliseks riskide juhtimiseks on MeM-is loodud valitsemisalailene riskijuhtimise raamistik, mille
alusel on voimalik veenduda, et riskide kasitlemisel on arvestatud kéikide MeM-i tegevusvaldkondadega.
Riskijuhtimise eesmark on valja selgitada eesmarkide saavutamist ohustavad asjaolud, et tagada asutuse
edukas toimimine, vahendada véimalikke tagasilooke ning ohjata ja suunata tulevikusindmusi.
Riskijuhtimine annab véimaluse vigu ennetada ja realiseerunud probleemide pdhjuseid analtusides leida
neile lahendusi.

MeM-i valitsemisalas toimub riskide juhtimine pidevalt. Riskide hindamise kaigus maaratletakse riskid
tegevusvaldkondade I6ikes, antakse hinnang riskide realiseerumise téenaosusele ja mojule ning
planeeritakse maandamistegevused. Kokkuvotlikult annab riskide juhtimine véimaluse luua vaartust ning
seda kaitsta, mis omakorda parandab tulemuslikkust, soodustab voimaluste selgumist ning toetab
eesmarkide saavutamist.

182 Viiira, A.-H. et al 2019. Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 mgjude eelhindamine. Ldpparuanne. Eesti Maatilikool,
lk 149 (vt ka P6Ka 2030 seletuskirja Ik 24-44, ptk VIII: arengukava méjud).

1831hid, Ik 128-129. P6Ka 2030 elluviimisega seotud strateegiliste riskide tuvastamisel lahtuti Rahandusministeeriumi juhendist ,Riskijuhtimine -
juhendmaterjal téidesaatva riigivdimu asutustele’ (2013).
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7 Arengukava maksumuse prognoos

Arengukava elluviimist rahastatakse riigieelarvest, tagades selle kooskdla riigieelarve strateegiaga (RES).
Arengukava eeldatav kogumaksumus aastatel 2020-2030 on ~4,7 miljardit eurot. Tapsem maksumuse
prognoos koostatakse iga aasta riigieelarve planeerimise kaigus.

Pdllumajanduse ja kalanduse arengukava aastani 2030 viiakse ellu kahe programmi alusel. Mdlemas
programmis esitatakse alaeesmarkide saavutamiseks kavandatud meetmed ja tegevused koos mdddikute
ja tegevuste (sh teenuste) rahastamiskavaga. Programmide rahastamiskavad kavandatakse
Maaeluministeeriumi (MeM) ja Keskkonnaministeeriumi (KeM) valitsemisalade eelarvemudelites.
Programmid koostatakse nelja aastase vaatega ning neid uuendatakse igal aastal rulluval phimottel,
lisades Uhe aasta, seega arengukava kinnitamise hetkeks koostatakse programmid aastateks 2021-2024.

2022-2027 eelarvevahendid on indikatiivsed ja selguvad eeldatavasti 2021.aastal Euroopa Liidu thise

pdllumajanduspoliitika (UPP) ning Euroopa Liidu merendus-, kalandus- ja vesiviljelusfondi (EMKVF) uue
programmiperioodi 2021/2022-2027 regulatsioonide ja ressursside labiraakimiste kaigus. 2028—2030

vahemikus on esitatud 2027. aastale vérdne number, kuna nii kaugele ei ole véimalik tapsemalt rahalisi
vahendeid prognoosida.'®

Jargnevas kaheosalises tabelis on esimesel rohekal real P6Ka 2030 esimese alaeesmargiga seotud
tegevusuundade 1-7 (ptk-id 3.1-3.7) eelarveprognoosid ning teisel ja kolmandal sinakal real teise
alaeesmargiga (tegevussuund 8, ptk 4.1) seotud eelarveprognoosid.

2020 2021 2022 2023 2024
MeM 401 244 457 404393971 468693150 406 822732 400099 752
MeM 23 801 466 28443 224 32577 360 26 068 834 16 954 463
KeM 5319191 5913 584 5000000 5000000 5000000

2026 2027 2028 2029

MeM 368879454 373825717 373825717 373825717 373825717 373825717
MeM 22430932 22825150 23121172 23121172 23121172 23121172
KeM 5000000 5000000 5000 000 5000 000 5000000 5000 000

184 P6Ka 2030 maksumuse tdpsem prognoos valmib koostdds Keskkonnaministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga parast Euroopa Liidu uue
eelarveperioodi regulatsioonide ning ressursijaotuse kinnitamist.
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8 PoKa 2030 olulisemad moisted ja lilhendid
Uldmoisted

Biomajandus on taastuva biomassi tootmine ja muutmine peamiselt toidu-, sooda- jt biotoodeteks ning
bioenergiaks. Biomajandus hdlmab pdllumajandust, metsandust, kalandust, toidu-, kiu- ja paberitoostust
ning osaliselt keemia-, biotehnoloogia- ja energiatdostust (COM(2012) 60 fin). P6Ka 2030 hélmab koiki
biomajanduse primaarsektoreid, v.a metsandus (vt P6Ka 2030 ptk 2.2.1 ja 5.2.2).

Elurikkus ehk bioloogiline mitmekesisus - elusorganismide mitmekesisus nii maismaa kui
veeokosusteemides, sisaldades ka liigisisest, liikide vahelist ja 0koststeemide vahelist mitmekesisust;
liikide ja nende elupaikade mitmekesisus (Looduskaitse arengukava, LKA 2014-20).

Euroopa Liidu iihise p&llumajanduspoliitika (UPP) eesmark on tdsta pdllumajanduse tootlikkust ja
kindlustada pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav elatustase, stabiliseerida turge, tagada
pidev toiduainetega varustamine ja mdistlikud tarbijahinnad. UPP meetmed on aja jooksul mdnevérra
muutunud. Kui algselt oli rohk eelkdige péllumajandustootmise toetamisel, siis reformide kaigus on
hakatud poorama rohkem tahelepanu ka maaelu ja keskkonna jatkusuutlikkuse tagamise kisimustele.
Tanapaeva UPP meetmed on jagatud kahte sambasse: | sammas hdlmab otsetoetusi ja
turukorraldusmeetmeid, || samba meetmed toetavad maaelu arengut (Viira, A--H. et al (2017) ,Uhise
pdllumajanduspoliitika tulevikuanaliiis. Ldpparuanne” EMU, EKI jt).

Euroopa Liidu Uhise Kalanduspoliitika (UKP) eesmark on tagada, et kalandus ja vesiviljelus oleksid
keskkonnaalaselt, majanduslikult ja sotsiaalselt jatkusuutlikud ning ELi kodanikele tervisliku toidu allikaks.
Eesmark on tugevdada kalatoostust ja tagada kalapigiga tegelevatele kogukondadele rahuldav
elatustase. Poliitika hdlmab kalanduse jatkusuutlikkuse tagamiseks ja merekeskkonna kahjustamise
ennetamiseks kalapliligieeskirju (regulatsioonid), ametiasutuste voimekust eeskirjade joustamiseks ning
rikkujate karistamiseks (kalanduskontroll); kalalaevastiku suuruse jalgimist; rahaliste vahendeid ja tehnilist
abi (Euroopa Kalandusfond); osalemist rahvusvaheliste kalandusorganisatsioonide ja ELi mittekuuluvate
riikide labiraakimistel; tootjate, todtlejate ja turustajate néustamist toodete eest diglase hinna saamisel
ning selle tagamine, et tarbijad saaksid usaldada nende mereandide kvaliteeti, mida nad sodvad (turg);
vesiviljelussektori arengu toetamist; ning teadusuuringute ja andmekorje rahastamine, et tagada
poliitikaotsustele kindel alus (teadusuuringud ja andmete kogumine) (Kalanduse Teabekeskus).

Heaolu mdistame arengukavas kui inimeste materiaalsete, sotsiaalsete ja kultuuriliste vajaduste
rahuldatust, millega kaasnevad véimalused ennast teostada, oma putdlusi ja eesmarke saavutada
(,Sdastev Eesti 21"). Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) heaolu mudeli jargi séltub heaolu
samaaegselt nii sotsiaalelust, majandusest kui ka keskkonnast ning kujuneb paljude tegurite koosmdjul, sh
elukvaliteedi nditajad (tervis, t00- ja pereelu tasakaal, haridus ja oskused, kogukondlikud sidemed,
kodanikualgatus, elukeskkonna kvaliteet, isiklik turvalisus jm), materiaalsed elutingimused (sh sissetulek,
joukus, tookohad, eluase, auto jm) ning ihiskonna inim-, loodus-, majandus- ja sotsiaalsete varade
kestlikkus ajas. Laiemas vaates kujundavad inimeste ja Uhiskonna heaolu seega Uhel voi teisel viisil kdik
eluvaldkonnad ning neid suunavad poliitikad (allikas: Heaolu arengukava 2016-2023; vt ka OECD (2017)
'How's Life in Estonia?).

Kliimamuutuste mjuga kohanemine - klimamuutustest pohjustatud riskide maandamine ja
tegevusraamistik, et suurendada nii thiskonna kui okosusteemide valmisolekut ja vastupanuvdimet
kliimamuutustele (,Klimamuutustega kohanemise arengukava 2030).

Loodusvarad - inimkonna olemasoluks ning majanduse ja kultuuri edendamiseks tarvilikud
keskkonnakomponendid: maavarad, muld, tuule- ja paikeseenergia, 6hk, vesi, organismid ning nende
kooslused jm, ka okoloogilised olud - kliima. (LKA 2014-20).
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Loomade heaolu tagamise all mdistetakse arengukavas loomade kaitset inimese sellise tegevuse voi
tegevusetuse eest, mis ohustab voi voib ohustada loomade tervist voi heaolu. Loomade heaolu saab
madaratleda kaitumise, flsioloogiliste vajaduste rahuldamise, stressitaseme ja tervisliku seisundi kaudu.
Loomi kui aistmisvdimelisi olendeid ei tohi kasvatada, hoida ega kohelda viisil, mis viiks nende
hukkumiseni, tekitaks neile valu v&i péhjustaks neile vaimseid voi fuisilisi kannatusi (MeM).

Maaelu arengu poliitika tildeesmark EL-is on kaasa aidata maapiirkondade jatkusuutliku arengu eelduste
kujundamisele, sh toohdive, heaolu ja majanduskasv. Poliitikat kaasrahastatakse Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist ja piirkondlikest vai riiklikest vahenditest. Euroopa Komisjon on koos
likmesriikidega seadnud maaelu arengu poliitikas kolm peaeesmérki: a) pdllumajanduse konkurentsivdime
edendamine; b) loodusvarade sadstev majandamine ja kliima-meetmed:; ja ¢) maapiirkondade majanduse
ja kogukondade tasakaalustatud territoriaalse arengu saavutamine, sh tochoive loomine ja sailitamine.
Neist peaeesmarkidest ldhtuvad kuus prioriteeti: a) teadmussiirde soodustamine péllumajanduses,
metsanduses ja maapiirkondades; b) kdigi pollu-majandusvormide konkurentsivdime ja
pdllumajandusettevétete elujdulisuse suurendamine; ) toiduainete tarneahela korralduse ja riskijuhtimise
edendamine pdllumajanduses; d) péllumajanduse ja metsandusega seotud okosiisteemide taastamine,
sdilitamine ja parandamine; e) ressursside téhusa kasutamise edendamine ning vahese CO2-heitega ja
klimamuutuste suhtes vastupidavale majandusele tlemineku toetamine péllumajandus-, toidu-ja
metsandussektoris; e) sotsiaalse kaasatuse, vaesuse vahendamise ja majandusliku arengu edendamine
maapiirkondades (allikas: Euroopa Parlament: ,Uhise péllumajanduspoliitika teine sammas: maaelu arengu
poliitika” 10.03.2019).

Maapiirkond - maaliseks asustuspiirkonnaks loetakse asula, kus rahvastikutihedus on vaiksem kui 200
inimest ruutkilomeetri kohta, voi tihedama asustusega piirkond, mille rahvaarv jaab alla 5000 elaniku
ruutkilomeetri kohta (vt Statistikaamet 2018; ref. Viira, A.-H. et al 2019: 32).

Maastik - keskkonna osa, nagu seda tajuvad inimesed ja mille olemuse maaravad loodustegurite ja
inimtegevuse mdjud ning koosmajud (LKA 2014-2020).

Noortena kasitletakse P6Ka 2030 tegevussuundades ja Euroopa lidu UPP strateegiakavas 16-40 aastasi
inimesi (vt ptk 3.6).

Riskijuhtimise all maistetakse asutuse riskide suhtes ette voetavaid kooskdlastatud tegevusi ehk asutuse
riskide tuvastamise, hindamise, haldamise ja seire pidevat protsessi, mille eesmargiks on toetada
eesmarkide saavutamist (‘Riskijuhtimine. Juhendmaterjal taidesaatva riigivdimu asutustele’ = RaM 2013).
Riskijuhtimise eesmark on viia asutuse tegevusega kaasnevad riskid juhtkonnale aktsepteeritava
tasemeni. Tohus riskijuhtimine suurendab juhtkonna kindlustunnet, et asutuse eesmargid saavutatakse (vt
ka PoKa 2030 p. 5.2.5ja ptk 6).

Risk on vdimalik oht, et mingi stindmus, tegevus vai tegevusetus vaib pohjustada tervistkahjustavat moju,
vara vdi maine kaotuse ning mdjutada eesmarkide saavutamist voi tulemuslikku saavutamist
(Riskijuhtimine. RaM 2013). P&Ka 2030 eri tegevussuundades vaidakse riske erinevalt maaratleda -
naiteks tegevussuunas 3 (,Toiduohutus”) lahtub riski mdiste EL-i toiduseadusest 178/2002: ,risk -
ohutegurist tuleneva tervistkahjustava toime tdendosus ning raskusaste.” ja ,oht — toidu voi sdoda
bioloogiline, keemiline vai fuisikaline majur voi seisund, mis vaib avaldada kahjulikku moju tervisele.”
Samas tegevussuunas 5 keskendutakse riskijuhtimises pigem sissetulekute stabiliseerimisele, et
sekkumistele, mis kindlustavad tootjate sissetulekud turu- ja tootmisriskide vastu.

Tervis - Maailma Terviseorganisatsioon defineerib tervist kui fuusilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu
seisundit. Kvaliteetne elu, sh tervena elatud elu, on nii Uksikisikule kui ka ihiskonnale Gheks suurimaks
vaartuseks. Oluline on saasta voimalikult palju elusid ja tagada, et inimesed saaksid voimalikult kaua ilma
oluliste tervisepiiranguteta elada (RTA 2009-2020).
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Toit - toodeldud, osaliselt toodeldud voi toctlemata aine voi toode, mis on mdeldud inimestele
tarvitamiseks v&i mille puhul pohjendatult eeldatakse, et seda tarvitavad inimesed (EL toiduseadus
178/2002).

Toiduainetodstusena on arengukavas kasitletud toiduainete ja joogitootmise ettevdtteid (Eesti majanduse
tegevusalade klassifikaator 2008 — C10, C11).

Toidusektorina on kasitletud pdllumajandussektorit (Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator 2008
A01) koos toiduainetoostusega (C10, C11).

Teadmistepdhisus (ka téenduspdhisus ja teaduspohisus) pdllumajandus-, kalandus-, toidutdostus- ja
maaelupoliitikate juhtimine Iahtub téendatud teabest ehk PGKa 2030 sekkumised (arengumeetmed,
digusaktid, teenused jm) peavad p6hinema seisukohtadel, mida toetavad teadusuuringute tulemused ning
usaldusvaarne regulatiivsete méjude analiiis (MeM).

Uhistu ja ihistegevus. Uhistu on autonoomne likmete iihendus, kes vabatahtlikult on tulnud kokku tihiste
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste vajaduste rahuldamiseks Iabi thiselt omatud ja demokraatlikult
juhitud ettevdtte. Uhistegevuseks nimetatakse sellist inimeste omavahelist koostédd, mis on suunatud
iihise tegevuse kaudu kdigi thistoos osalenute vajaduste rahuldamisele (J.Leetsar ,Uhistegevuse alused ja
pohimatted XXI sajandiks. I1l.vihik." ETKL ja EUL 2001, Ik 9-10).

Spetsiifilised moisted

Suhtelise vaesuse maar on inimeste osakaal, kelle sissetulekute tase jaab allapoole suhtelise vaesuse piiri,
milleks on Euroopa Liidus kokku lepitud metoodika kohaselt 60% leibkonna-likmete aasta
ekvivalentnetosissetuleku mediaanist. (Eesti 2035)

Piirkond on asustus- voi haldusiksustest koosnev kohaliku v&i regionaalse ulatusega funktsionaalsel voi
sarnasuslikul alusel piiritletud territoorium, mille tapsem ulatus séltub piiritlemise aluseks olevatest
konkreetsetest tunnustest. Samastub terminiga ,regioon’, mida on kasutatud sagedamini suurema ja
terviklikuma piirkonna kontekstis (vt jargmine).

Piirkonnaspetsiifiline arengueeldus on kindel majanduslik tegevusvaldkond, looduslik, kultuurilis-ajalooline
vOi inimkapitali teadmus-oskuslik parand, milles ménel konkreetsel piirkonnal on enamiku muude
piirkondadega vérreldes suhteline konkurentsieelis véi suurem arenguvoime (Regioaalarengu strateegia
2014-20).

Paikkond on vaikseim territoriaalne Uhik, mida iseloomustab ajalooliselt valja kujunenud terviklik struktuur
ja territoriaalne/kogukondlik samastumine. Maakondade sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringud
lahtuvad paikkondadest. Seetdttu on paikkonna tasemest lahtutud ka Ghistranspordi planeerimisel
(Transpordi arengukava 2014-20).

Looduslik rohumaa - véaikese saagiga pusirohumaa tavaliselt madala kvaliteediga pinnasel, nt magisel
maal, mille kvaliteeti ei ole tavaliselt vaetamise, harimise, uuesti kiilvamise voi kuivendamise teel
parandatud. Neid alasid saab tavaliselt kasutada ainult ekstensiivseks karjatamiseks; tavaliselt neid kas ei
niideta v6i niidetakse ekstensiivselt ning seal ei saa loomi karjatada suure tihedusega (MeM 2019).

Piisirohumaa - maa, mida kasutatakse rohu v6i muude rohttaimede looduslikuks kasvatamiseks (isekdilvi
teel) voi harimiseks (kiilvamise teel) ning mis ei ole pdllumajandusettevétte kiilvikorraga héimatud viie
aasta jooksul v&i kauem (MeM 2019).

Kutseline kalapiliik - kutseline kalapttik tahendab kalapki kaluri voi kalalaeva pigiloa alusel, kasutades
kutselise plitigi vahendeid (6ngejadad, nakkepiitinised, Idkspiitinised, kurnplilinised ja traalpiitinised)
(Kalanduse Teabekeskus: http://www.kalateave.ee/et/).
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Harrastuspiiik - harrastuslik kalapiitik on hobitegevus, mille véib jagada tinglikult kolmeks:
harrastuspulgidiguse alusel ja kalastuskaardi alusel toimuvaks pudgiks ning 6ngepuugiks.

Kalanduse tootjaorganisatsioonid - kalandustoodete tootjaid koondavad tihendused kelle eesmark on
parandada oma liikkmete toodangu turustustingimusi ning edendada kestlikku puuki ja vesiviljelust
(Kalanduse Teabekeskus).

Multitroofne vesiviljelus - kalade, limuste ja vetikate kasvatamine koos (eeskatt meres), nii et
kalakasvatusest tuleneva saaste tarvitavad ara teised organismid. Sel moel saadakse lisatoodangut ja
puhtam vesi (Kalanduse Teabekeskus).

Akvapoonika - kalade ja taimede Uihiskasvatamine suletud ststeemis, kus kalakasvatusrajatistest valjuv
toitainerikas vesi suunatakse taimeistandusse vaetisena ja parast puhastumist tagasi kalakasvandusse
(Kalanduse Teabekeskus).

Sinine majanduskasv - sinine majanduskasv on pikaajaline strateegia, et toetada saastvat majanduskasvu
mere- ja merendussektoris tervikuna (Kalanduse Teabekeskus).

Kalavarude maksimaalne jatkusuutlik saagikus — suurim saak, mida voib kalavarust maaramata aja jooksul
vélja piilida, seadmata seejuures ohtu varude looduslikku taastootmisvdimet (LKA 2014-20).

Mdddikute definitsioonid on P8Ka 2030 mdddikute lisandmaterjalis.
Liihendid

AMR - mikroobide resistentsus

CLLD - kogukonna poolt juhitud kohalik areng, Community Led Local Development
CMEF - Uhine seire ja hindamise raamistik, Common monitoring and evaluation framework
EIP - Euroopa innovatsioonipartnerlus

EKF - Euroopa Kalandusfond

EL - Euroopa Liit

EMKF - Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

EMU - Eesti Maatilikool

ESA - Eesti Statistikaamet

ETKI - Eesti Taimekasvatuse Instituut

FAME - Kalanduse ja vesiviljeluse seire ja hindamine

FAO - URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon

GMO - geneetiliselt muundatud organism

HELCOM - Helsingi komisjon (Laanemere merekeskkonna kaitse komisjon)
IKT - Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad

ITQ - individuaalne ilekantav kvoot

KeM - Keskkonnaministeerium

KHG - Kasvuhoonegaasid

KIK - Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus

KOV - Kohalik omavalitsus
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KSM - Keskkonnasdbraliku majandamise toetus

LEADER - EL programm, et edendada kohalikku elu maapiirkonnas labi kohaliku tasandi koostoo
LULUCF - maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorid (liih. EL-i poliitikates)
MAK - Eesti maaelu arengukava

MAPP - Osalusmeetod programmide ja projektide mdju hindamiseks

MeM - Maaeluministeerium

MES - Maaelu Edendamise Sihtasutus

MKM - Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium

NAFO - Loode-Atlandi Kalandusorganisatsioon, Northwest Atlantic Fisheries Organization
NTA - Nitraaditundlik ala

OECD - Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsioon

PMK - Pollumajandusuuringute Keskus

PRIA - Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet

PTA - Pdllumajandus- ja Toiduamet (moodustati 2020.aastal)

RES - riigi eelarvestrateegia

SAK - Sigade Aafrika Katk

SKP - Sisemajanduse koguprodukt

SMART kriteeriumid - pohimdtted, millele peavad vastama arengukava eesmargid ja moddikud
SWOT analls - valdkonna tugevusi, nérkusi, véimalusi ja ohte kaardistav anallils

TAI - Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon

TKM - Toiduga kokkupuutuvad materjalid

VTL - Veterinaar- ja toidulaboratoorium

WTO - Maailma Kaubandusorganisatsioon, World Trade Organization

UKP - EL tihine kalanduspoliitika

UPP - EL tihine pdllumajanduspoliitika.

Lisad

,P6llumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030" (P6Ka 2030) lisa (P6Ka 2030 seletuskiri,
90 Ik) ja seonduvad lisandmaterjalid, sh a) kommenteeritud méddikute tabel (18 Ik); b) mdjude eelhindamise
aruanne (165 Ik); c) keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne (141 Ik) avaldatakse koos
arengukavaga Maaeluministeeriumi kodulehel (www.agri.ee)
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