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Tulemusvaldkonna , T6hus riik” regionaalpoliitika programm h&lmab:
1) kohaliku omavalitsuse poliitika kujundamist ja regionaalhalduse koordineerimist;
2) ruumilise planeerimise ja jatkusuutliku maakasutuse edendamist kohalikul ning riiklikul

tasandil;

3) regionaalpoliitika kujundamist ja regionaalarengu suunamist.

Kohalike omavalitsuste poliitika, ruumilise planeerimise korraldamine ja regionaalareng on seotud
lisaks tulemusvaldkonnale , Tohus riik” ka kdigi teiste tulemusvaldkondade ja riigi arengut suunavate
eesmargid saavutatakse suures osas muude
programmide (transpordipoliitika, ettevGtluspoliitika, maaelupoliitika jm) kaudu. Regionaalpoliitika
programm hdlmab Rahandusministeeriumi valitsemisala meetmeid ja tegevusi. Regionaalpoliitika
programmi abil tagatakse muude programmide regionaalselt tasakaalustatud elluviimine.

arengukavadega.

Regionaalpoliitika programmi

Programmi alusdokumendid:
e Eesti pikaajaline strateegia “Eesti 2035”

arengukavad ja lldplaneeringud.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2021-2023;
Uleriigiline planeering , Eesti 2030+;
Ruumilise planeerimise roheline raamat;
Eesti regionaalse arengu tegevuskava;
Partnerluslepe Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamiseks 2014-2020;
Maakondade arengustrateegiad, maakonnaplaneeringud ning kohalike omavalitsuste
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Joonis 2. Regionaalpoliitika programmi struktuur

Programmi eesmark, moddikud ja eelarve

Eesmark: Inimestel on kdikjal Eestis kattesaadavad tasuvad té6kohad, kvaliteetsed teenused ja
meeldiv elukeskkond.

2022 2023
Sihttase
Harju maakonna elanike osakaal Eesti rahvaarvust (%), < 44,7 45,1 45,4 46 46,4 46,8 46,8 46,8
Viljaspool Harju maakonda loodud SKP osakaal Eesti SKPst (%), > 34,9 351 34,4 35 35 35 35 35
Kinnisvara hindade regionaalne erinevus (Harju-, Tartu-, Pdrnumaa
o ) . 50 4,9 4,9 5 5 5 5 5
vs Ulejaanud Eesti keskmine, kordades), <
Elukeskkonnaga rahulolu Eestis, %, > - - 84,5 85 85 85 85 85
Elukesk'konnaga”re?hulol'u piirkondlikud erm.evused: korgeima ja ) ) 29 1 2 29 2 2
madalaima detsiili KOVide vahe, (protsendipunkt), <
Kohalike omavalitsuste kulude osakaal valitsussektori kuludest, %,
24,2 25,4 23,3 25 25 25 25 25

>




Regionaalpoliitika programmitegevuste
eelarve 2022, (tuhat eurot)

-4 620;-4%

- 0,
-2 376;-2% M Regionaalpoliitika, piirkondade ja

piiritilese koost6o areng

M Kohalike omavalitsuste ja
regionaalhalduse koordineerimine

m Kohalike omavalitsuste KOV-de
finantseerimise ja finantsjuhtimise
korraldamine

Ruumilise planeerimise poliitika
kujundamine ja korraldamine

-120 101;-94%

Joonis 3. Regionaalpoliitika programmi 2022. aasta eelarve tegevuste lGikes

Programmi eelarve tditmine |2021 RE|2022RE | Muutus |Muutus, Eelarve

tegevuste IGikes, tuh eurot % 2023 | 2024

Regionaalpoliitika programm | -120 169| -127 666 -7 497 6%| -117 778| -99 866| -86 449
Tegevus: Regionaalpoliitika,
piirkondade ja piirililese
koost66 areng -85658|-120101| -34443 40%| -113 447| -95 624 -82 201
Tegevus: Kohalike omavalitsuste
jaregionaalhalduse
koordineerimine -1952| -2376 -424 22%| -2306| -2261| -2263
Tegevus: Kohalike omavalitsuste
finantseerimise ja
finantsjuhtimise korraldamine -30278 -569 29709 -98% -275|  -269 -270
Tegevus: Ruumilise
planeerimise poliitika
kujundamine ja korraldamine -2281| -4620 -2 339 103%| -1749| -1713| -1715

Regionaalpoliitika, piirkondade ja piirililese koost66 arengu tegevuse kulude eelarvest 99% antakse
toetusteks regionaalsete erinevuste Uhtlustamiseks. Vastavalt regionaalse arengu tegevuskavale
tootatakse selle nimel, et tagada kdigi piirkondade Uhtlane areng, rakendades nende eriparadest
tulenevat potentsiaali. Nendeks sihiparasteks tegevusteks ja paremaks regionaalpoliitika
elluviimiseks eraldatakse nii siseriiklikke kui ka Euroopa Liidu toetusi. Lisainfot
Rahandusministeeriumi kodulehelt:

https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/regionaalareng-ja-poliitika



https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/regionaalareng-ja-poliitika

Olukorra analiiis

Areng hea voi vaga hea:

>

>

Haldusreformi elluviimisega on loodud eeldusi arenguhiippe saavutamiseks KOV
vOimekuses, teenused on kattesaadavad ja muutunud kvaliteetsemaks.

Loodud on kohalike omavalitsuste teenuste seire keskkond. 2019. a augustist on avalikul
veebilehel https://minuomavalitsus.fin.ee lilevaade omavalitsuste teenuste olukorrast, mida
|abi kusitluste jm info tdiendatakse iga-aastaselt.

Eesti suurimate linnapiirkondade rahvusvaheline majanduslik konkurentsivbime on
vordluses muude ELi piirkondadega joudsalt tugevnemas. 2019. aastaks on Tallinna ja Tartu
SKP elaniku kohta tousnud vastavalt 112%ni ja 77%ni Euroopa Liidu 27 liikmesriigi keskmisest.
Piiritilene koost6o6. Nii Eesti piirkondade edukus kui ka riigi terviklik areng séltuvad iha enam
meie aegruumilisest ja funktsionaalsest seotusest ning koost66st Euroopa muude piirkondade
ja tuumaladega. Interreg koostooprogrammide kaudu on aastatel 2007-2014 rahastatud 319
Eesti osalusega projekti. Perioodi 2014-2020 kestel on rahastatud tle 400 Eesti osalusega
koostdodprojekti ning ka Eesti juhtpartnerite arv on samuti margatavalt kasvanud.

Ruumilise planeerimise valdkonna probleemkohad ja voimalikud lahendused on kirjeldatud
2019. aastal valminud ruumilise planeerimise rohelises raamatus®. Parenduste elluviimine
toimub ruumilise planeerimise poliitika ja praktika suunamise kaudu ning vajalikke
arendusprojekte ellu viies.

Vajab tahelepanu:

>

Eesti riigi vdhene detsentraliseeritus vorreldes P6hjamaadega. Eesti omavalitsuste osakaal
valitsussektori kuludes on poole vaiksem (23%) kui meile eeskujuks olevates P6hjamaades
(valdavalt 40% ja rohkem) vdi teistes OECD riikides. Haldusreformi eesmark oli suuremate ja
tugevamate omavalitsuste loomine. Haldusterritoriaalse reformi jarel on jargmiseks oluliseks
valjakutseks omavalitsuste otsustusdiguse suurendamine ja selleks riigilt kohalikule tasandile
tdiendavate Ulesannete lleandmine.

Kohalike omavalitsuste vdhene koost66 teenuste osutamisel ja regionaalses
arendustegevuses. Kuigi haldusreformi tulemusena omavalitsuste haldusterritooriumid
suurenesid, on meil jatkuvalt omavalitsuslikke Ulesandeid, mida oleks mdistlik taita
omavalitsuste koostdds. Kohalike omavalitsuste enda rahaline panus Uhiselt tdidetavate
Ulesannete taitmiseks on vahene, olulisel maaral séltutakse riigilt laekuvast maakondliku
arendustegevuse toetusest. Lisaks peaks suurenema Uleriigilise omavalitsusliidu roll kohalike
omavalitsuste IT- ja personaliarenduste koordineerimisel ja muude keskselt omavalitsustele
pakutavate toetavate tegevuste korraldamisel.

Suurendada tuleb kohaliku omavalitsuse rolli ettevotluskeskkonna arendamisel. Selleks, et
tagada riigi Uhtlane majanduslik areng ning elanike heaolu ka valjaspool Harjumaad, on oluline
laiendada kohalike omavalitsuste motivatsiooni ja tegevusi ettevotluskeskkonna arendamisel.
Kohalike omavalitsuste voimekus on ebaiihtlane. Vdiksemates KOVides ei ole vdimalik tagada
koiki vajalikke kompetentse piisaval tasemel. Omavalitsuste jatkuvaks tugevdamiseks ja
teenuste osutamise véimekuse parandamiseks vdiks abi olla kohalike omavalitsuste jatkuvast
Uhinemisest. Haldusreformi eelsel perioodil oli maaratud omal algatusel (hinevatele
omavalitsustele riiklik toetus, mis haldusreformi kdigus tlhistati.

! Ruumilise planeerimise roheline raamat: https://planeerimine.blogi.fin.ee/wp-content/uploads/2021/05/Ruumilise-
planeerimise-roheline-raamat.pdf



https://minuomavalitsus.fin.ee/
https://planeerimine.blogi.fin.ee/wp-content/uploads/2021/05/Ruumilise-planeerimise-roheline-raamat.pdf
https://planeerimine.blogi.fin.ee/wp-content/uploads/2021/05/Ruumilise-planeerimise-roheline-raamat.pdf

Kohalike omavalitsuste finantsautonoomia on OECD riikide seas k6ige madalam. Viga madal
finantsautonoomia on oluline riskitegur KOVide eduka toimimise tagamisel. Peamiseks
puuduseks on piiratud voimalus KOVidel jaotada ressursse vastavalt kohapealsetele
vajadustele ja olukorrale. Uuringute kohaselt tootavad KOVid kdige t6husamalt siis, kui
elanikud maksavad kohalike teenuste eest Ildbi kohalike maksude ja tasude.
Finantsautonoomia suurendab avalikku vastutust pakutavate teenuse osas, kuna véimaldab
leida tasakaalu avalike teenuste soovide ja selle eest makstavate maksude vahel.

Arvestades Eesti territooriumi vdiksust on Eesti-sisesed piirkondlikud erinevused iilejaanud
ELi ja OECD riikidega vdrdluses suured?. Mairgatavat nihet territoriaalselt (ihtlasema arengu
suunas viimastel aastatel toimunud ei ole. T66hdive ja sissetulekute piirkondlikud erinevused
on modnevorra vahenenud, muudes olulisemates sotsiaal-majanduslikes arengunditajates on
piirkondlike arenguerinevuste vadhenemine olnud pigem vdheoluline v&i on toimunud
erinevuste suurenemine.

Valdkonnapoliitikate regionaalse moju koordineerimisel on puudujidake. Tasakaalustatud
regionaalarengu saavutamiseks on vaja, et ministeeriumid kaaluksid ja suunaksid teadlikult
oma tegevuse moju regionaalarengule. Vidlja kujunemata on tegelik praktika pikaajalises
strateegias “Eesti 2035” kasitletud regionaalsete arenguvajaduste lahendamiseks, mé&dikute
piirkondlike erisuste alusel valdkonna arengukavade ja programmide eesmargipistituse
tapsustamiseks ning strateegia Vabariigi Valitsuse tegevuskavas kokku lepitud tegevuste
elluviimiseks valdkondlike programmide alusel.

Vaatamata Eesti organisatsioonide korgetele osalusnditajatele Interreg programmides
vorreldes teiste riikidega, jaab valjakutseks véljaspool Tallinna ja Tartut organisatsioonide ja
vaiksemate kohalike omavalitsuste kaasamine iileeuroopalisesse voi makroregionaalsesse
koostéosse. Interregi programme kasutavad Eesti institutsioonid oma arenguvajaduste ning
innovatsiooni rahastamisvahendina, mis voimaldab tsta organisatsioonide administratiivset
suutlikkust ning leida teed uute lahenduste ja innovaatiliste tegevuste finantseerimiseks.
Samas arendustegevuste toetamise tulemused ei ole alati kvantitatiivselt m66detavad ning
koheselt ndhtavad, mis raskendab vaiksemate organisatsioonide (sh KOVide) Interreg
programmide projektides osalemiseks omavahendite leidmist.

Parast haldusterritoriaalset reformi on vaja tervikliku uldplaneeringuga maarata
maakasutuspohimotted ning maakasutus- ja ehitusreeglid moodustunud kohalike
omavalitsuste territooriumidel. Uhinemisel moodustunud kohalikud omavalitsused
koostavad uued Uldplaneeringud, tuginedes 2015. aastal j6ustunud planeerimisseadusele ning
aastatel 2017-2019 kehtestatud maakonnaplaneeringutele ja juhendmaterjalidele®.
Uldplaneeringute koostamise kaigus (eelkdige perioodil 2020-2022) on vdtmetihtsusega
erinevate valitsusasutuste tihe koost66 kohalike omavalitsustega.

Arengu kavandamisel, sealhulgas ka ruumilises planeerimises, on vaja fookusesse votta
rahvaarvu kahanemisega kohandamine. Eesti ruumilise ja strateegilise planeerimise praktika
on nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil ldahtunud rahvaarvu kasvust. Tegelikud
rahvastikuprotsessid ja -prognoosid nditavad rahvaarvu kahanemist suures osas Eestis.
Ruumilise planeerimise valdkonnas kutsuda vajadusel ellu seadusemuudatusi ja kujundada
praktikat selliselt, et planeeringute roll erinevate valdkondade ruumiliste arenguvajaduste
tasakaalustajana tugevneks.

Vajalik on ruumilise planeerimise valdkonna digip66re, et tShustada ja lihtsustada
planeeringute koostamist ja planeeringuandmete kasutamist.

2 Eurostat Regional Yearbook, 2018; Regions at a Glance, OECD 2018 (https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-
regions-and-cities-at-a-glance-2018 reg cit glance-2018-en#pagel)

3 https://planeerimine.ee/seadus-ja-juhendid/pohimotted/, https://planeerimine.ee/seadus-ja-juhendid/yp-

noustik/,


https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2018_reg_cit_glance-2018-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2018_reg_cit_glance-2018-en#page1
https://planeerimine.ee/seadus-ja-juhendid/pohimotted/
https://planeerimine.ee/seadus-ja-juhendid/yp-noustik/
https://planeerimine.ee/seadus-ja-juhendid/yp-noustik/

Programmi olulisemad tegevused jargmise 4 aasta vaates (RES)

1. Regionaalse arengu tegevuskava rakendamine:

- EL 2021-2027 struktuurivahendite majanduskasvu ja toéohdGivesse investeerimise eesmargi
regionaalarengu toetusmeetmete ettevalmistamine ja kdivitamine.

- Interreg programmide 2021-2027 ettevalmistamine ja kdivitamine.

- Ida-Viru Oiglase Ulemineku Kava koostamine ja selle alusel kavandatud toetusmeetmete
ettevalmistamine ja kdivitamine. Ida-Viru tegevuskava 2030 uuendamine.

- Erinevate ministeeriumide poolt vdlisvahenditest rahastatavate toetusmeetmete
valjatootamisel ja elluviimisel nende regionaalse mdju koordineerimine ja piirkondlike
eriparadega arvestamine.

- Maakonna arengustrateegiate uuendamisprotsessi koordineerimine.

2. Kohalike omavalitsuste teenuste taseme seire tohustamine, et toetada omavalitsusi
tagasiside ja vorreldava infoga nende olukorra kohta ning aidates neid labi teadlikkuse
suurendamise kitsaskohtade ja tugevuste lle liikuda teenuste parandamise suunas labi
minuomavalitsuse portaali, et toetada kohalike teenuste paranemist (ile Eesti.

3. Kohalike omavalitsuste voimekuse ja kompetentside arendamine, omavalitsuste vahelise
koost66 ning kohaliku ja keskvalitsuse partnerluse tugevdamine, detsentraliseerimise
toetamiseks kohalike omavalitsuste rahastamise pohimotete muutmine ja kohalike
omavalitsuste rolli suurendamine kohaliku ettevétluskeskkonna arendamisel.

4. Rahandusministeerium, kui ruumilise planeerimise kompetentsikeskus, panustab labi eri- ja
teemaplaneeringute transpordi, keskkonna ja regionaalpoliitika programmide tditmisesse
(Suure Vaina pusitihendus, Tallinna ringraudtee, Harju maavarade planeeringud).

5. Tegevused ruumilise planeerimise tdhustamiseks — planeeringute digip66rde elluviimine (sh
planeeringute ruumiandmete kattesaadavuse tagamine, menetluste tShustamine
digilahendustega) koos asjakohaste digusakti muudatustega planeerimise lihtsustamiseks ning
Uleriigilise planeeringu uuendamine (sh rakendamiseks ka Uld- ja detailplaneeringute
koostamisel).



Meetmed ja tegevused

Meetmete kirjelduses kasutatud siimbolite tdhendused: Uuringud ja anallitsid; @ Projektid jm

suured tegevused; ! IT-arendused; "Koolitused; @Pidevad tegevused

Meede 1. REGIONAALARENG

Eesmark: Piirkondade arengueelduste parem kasutus majanduskasvuks ja elukvaliteedi tGusuks
vajalike hiivede kattesaadavus

2021 2022 2023 2024 2025

2018 2019 2020 -
Sihttase
Maakondade SKP kasv (15/15, kdigis maakondades) 15 15 7 15 15 15 15 15
Hiiu-, Saare- Raplamaal
Keskmiste sissetulekute kasv kdigis maakondades suurem ja 52 5% 18 14 21 20 19 19
kui THI muutus (15/15), %, > Viljandimaal i ’ ’ ’ ’ ’ ’
(14/15)
<3,4% (12/15)

Tegevus 1.1. Regionaalpoliitika, piirkondade ja piirililese koost66 areng
Eesmark: Riigi arengudokumentides maaratud regionaalse arengu eesmarkide saavutamine ning
regionaalmeetmete madjus ja nGuetekohane elluviimine.

2021 2022 2023 2024

Moodik 2018 2019 2020 =
Sihttase

Valdkonnapoliitilistest
toetusmeetmetest vdljapoole Harju - - - 68 68 68 68 68
maakonda eraldatud toetuste osakaal,
Kasusaanud ettevotete arv - - 10369 - - 2410 2410 -
Toetuste kaasabil loodud tookohtade

- - 1563 - - 1950 1950 -
arv
Elukeskkonda arendavate toetuste i i 27 i i 35 35 i
maht, m€
Piiritilese koost6o programmides
osalevate Eesti partnerite arv - - 400 - - 410 410 -
(kodanikuaktiivsuse néitaja)

Tegevused ja tulemus

Regionaalpoliitika kujundamine

Regionaalpoliitika peamine eesmark on aidata kaasa jargmiste tulemuste saavutamisele:

- piirkondade majandusarengu ja hdive tugevnemine;

- teenuste parem kvaliteet ja kdttesaadavus toimepiirkonna keskustes;

- maapiirkondade kohandamine vaheneva ja vananeva rahvastikuga, inimeste tagasipé6rdumise
soodustamine valjapoole pealinna piirkonda;

- suuremate linnapiirkondade jatkusuutlik areng;

- piirkondliku ja kohaliku tasandi arendustegevuse tugevnemine;

- aktiivsem piiritilene arenduskoost66 kohalikul ja regionaalsel tasandil.




e Regionaalse arengu tegevuskava (integreerituna Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti tegevuskavadega)
elluviimise seire Ghildatuna pikaajalise strateegia “Eesti 2035” regionaalsete sihtide ja muutuste
edenemise seirega.

! Euroopa Liidu 2021-2027 perioodi struktuurivahendite ning taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmete ettevalmistamisel eelndude koostajate juhendamine ja ndustamine toetuste regionaalsete
mdojude teadlikuks suunamiseks.

e Territoriaalse Oiglase llemineku kava ja Oiglase Ulemineku fondi meetmete viljato6tamise ja
elluviimise koordineerimine.

® 2019-2021 on vilja on tootatud EL tihtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava ja uued Interreg
programmid. Jargmisena, 2022-2023, toimub vastavate toetusmeetmete kadivitamine, samaaegselt
vaadatakse Ule riigi regionaalmeetmed.

@' Maakondlike arendusorganisatsioonide ndustamine maakonna arengustrateegia koostamisel ja
elluviimisel.

@' Vorgustikutegevused maakondlike arendusorganisatsioonide, suuremate linnade arendusjuhtide,
kohalike omavalitsuste arendusjuhtide omavahelise kogemuste vahetuse soodustamiseks ning teabe
jagamiseks.

#% Keskselt korraldatud koolitus- ja arendustegevused maakondliku ja kohaliku tasandi
arendusvdimekuse parandamiseks, ekspert- ja rakkeriihmade ellukutsumine riigi ja KOVide Uhiste
valjakutsete lahendamiseks.

@ Osalemine valdkondlike strateegiliste dokumentide koostamisel, et tagada piirkonniti erinevate
arenguvajaduste ja -véljakutsetega parem arvestamine.

@' Valdkonnapoliitikaid elluviivate Oigusaktide eelndude regionaalsete mojudega arvestamise
kontroll ning koostajate nGustamine mdjude varasema ja sisulisema arvestamise soodustamiseks.

@' Osalemine rahvusvahelistes koostoovorgustikes ning valdkondlike EL ja OECD to6rihmade
tegevuses.

Vajaduspohised statistikaparingud ja analiisid regionaalarengu suundumiste seireks.

Piirkondade elu- ja ettevotluskeskkonna meetmete kujundamine

@' Piirkondade elu- ja ettevotluskeskkonna meetmeid rahastatakse Euroopa Liidu
struktuurivahenditest, taaste- ja vastupidavusrahastust (RRF) ja riigieelarvest. Rahandusministeeriumi
Glesandeks on toetusmeetmete kavandamine, toetuse andmise tingimuste kujundamine ning
elluviimise ja tulemuste seire. Toetusmeetmete rakendamisel on peamiseks partneriks Riigi
Tugiteenuste Keskus, kes tdidab enamiku meetmete puhul rakendusiliksuse rolli. Lisaks Riigi
Tugiteenuste  Keskusele v&ivad rakendusiiksuseks olla mdnel juhul ka maakondlikud
arendusorganisatsioonid, maakondlikud arenduskeskused v&i muud partnerid vastavalt toetuse
spetsiifikale.




Riigi toetusmeetmed piirkondade elu- ja ettevotluskeskkonna arendamiseks on:

-  toetus piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringutele (Euroopa
Regionaalarengu Fond, ERF, kuni 2023);

- toetus piirkondlikele algatustele to6hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks (ERF, kuni 2023);

- toetus regionaalsete kompetentsikeskuste arendamiseks (ERF, kuni 2023);

- toetus linnapiirkondade jatkusuutliku arengu toetamiseks (ERF, kuni 2023);

- toetus Ida-Virumaa linnapiirkondade jatkusuutliku arengu toetamiseks (ERF, kuni 2023);

- toetus kohaliku ja regionaalse arendusvGimekuse tugevdamiseks (Euroopa Sotsiaalfond, ESF,
kuni 2023);

- toetused kohaliku omavalitsuse hoonete energiasdastu edendamiseks (kasvuhoonegaaside
kvootide mulgi vahendid);

- maakondliku arendustegevuse toetus lhiselt tdidetavatele lilesannetele;

- toetus maakonna arengustrateegiate elluviimiseks;

- toetus hajaasustuse majapidamistele (hajaasustuse programm);

- toetus kohaliku omaalgatuse edendamiseks (kohaliku omaalgatuse programm);

- vdikesaarte programm;

- lda-Virumaa programm;

- Kagu-Eesti programm;

- toetus Vene Foderatsiooni viisa taotluse menetlemise tasu kompenseerimiseks ja
viisakoordinaatori teenuse pakkumiseks;

- Setomaa ja Peipsiveere programmid ning Vana-V6romaa ja Mulgimaa arengutoetused.

® 2022. aastast kadivituvad tdiendavad toetusmeetmed:

- toetus VKEde konkurentsivGime tugevdamiseks Kagu-Eestis (ERF);

- toetus ettevotluskeskkonna ja maakondlike teenusvorgustike arendamiseks (ERF);

- toetus avalike teenuste Uimberkorraldamiseks ja linnaruumi arendamiseks (ERF);

- toetus kohalikku ja piirkondlikku arendustegevust toetavatele uuringutele, ekspertiisidele ja
pilootprojektidele (ERF);

- toetus lda-Virumaa linnapiirkondade arendamiseks (ERF);

- toetus suuremates linnapiirkondades nutikate lahenduste toetamiseks (ERF);

- toetus KOVide investeeringutele jalgratta- ja/vdi jalgteedesse (RRF/Uhtekuuluvusfond);

- toetus Giglast Gleminekut véimaldavatele piirkondlikele algatustele Ida-Virumaal (diglase
tlemineku fond, OUF);

- toetus Ida-Viru KOV investeeringutele iilemineku m&jude leevendamiseks (OUF).

Toetusmeetmete puhul on sihiks maakondlike arendusorganisatsioonide vastutuse ja otsustusdiguse
jark-jarguline suurendamine ning killustatuse vdhendamine, seda nii uute meetmete kujundamisel kui
vajadusel ka seniste toetusmeetmete imberkorraldamisel.

Piirililese koosto6 edendamise meetmete kujundamine

Kohaliku, regionaalse ja riikliku tasandi piiritilest koost66d toetatakse pdhiliselt Euroopa territoriaalse
koost66 ja Euroopa naabruspoliitika piiriilese koosto6 programmide kaudu, mis rahastatakse ERFi,
Euroopa Liidu valiskoost60 ja riigieelarve vahenditest.

Eesti osaleb kaheksas programmis, mille raames toetatakse koostddd:

- piiriGleselt: Euroopa Liidus - Eesti-Lati, Kesk-Lddanemere programmid - ja Euroopa Liidu
naaberriikidega - Eesti-Vene programm;

- riikide vahel: Ladanemere piirkonna programm;

- piirkondade vahel: Interreg Euroopa, URBACT IIl, ESPON 2020, INTERACT Il programmid.
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Programme viivad ellu koostd06s teiste riikidega erinevates riikides asuvad institutsioonid. Programmi
otsused langetatakse konsensuslikult seirekomiteedes, mille liikkmeteks on erinevad ministeeriumid,
regioonid (omavalitsusliitude esindajad) ja sotsiaal-majanduslikud partnerid (nt Eesti Kaubandus-
Toostuskoda ja Eesti Vabalhenduste Liit (endine Mittetulundusiihenduste ja Sihtasutuste Liit).

Eesti-Lati ja Eesti-Vene programmide rakendamise eest vastutab Eesti riik ning nende programmide
korraldusasutus ja tehnilised sekretariaadid asuvad Riigi Tugiteenuste Keskuses. Programmide
tehniliste sekretariaatide harukontorid asuvad vastavalt Latis ja Venemaal.

Finantskontrolli teostamine projektipartnerite lle on iga programmis osaleva riigi kohustus. Kontrolli
labimine on eelduseks programmide vahendite vdljamaksmiseks Eesti toetuse saajatele. Eestis tdidab
finantskontrolli funktsiooni Riigi Tugiteenuste Keskus.

Tulemus: Kdikide Eesti piirkondade arengueeldused on majanduskasvuks kasutatud, mida naitab SKP
ning keskmiste sissetulekute kasv igas piirkonnas ning kdigis piirkondades paraneb pidevalt
elukvaliteeti tdstvate hlivede kattesaadavus. Saavutatakse riigi arengudokumentides maaratud
regionaalse arengu eesmargid. Regionaalmeetmete rakendamisel on véimalikult suur mdju
regionaalpoliitika eesmarkide saavutamisele, meetmete abil saavutatakse ka mahajadnumate
piirkondade areng.

Meede 2. KOHALIKE OMAVALITSUSTE POLIITIKA JA FINANTSEERIMINE

Eesmark: V&imekas, elanikele kvaliteetseid teenuseid tagav, finantsiliselt kestlik kohalik tasand ja
toimiv kohaliku omavalitsuse korraldus

2021 2022 2023 2024 2025

Maoaodik 2018 2019 2020

Sihttase

Kohaliku omavalitsuse institutsiooni usaldusvaarsus elanike seas, %,
>

54 57 58 59 >60 >60 >60 >60

KOV teenustega rahulolu, %, 2 - - - - 72,1 72,1 72,1 72,1

KOV teenustega rahulolu naitaja kdrgeima ja madalaima detsiili KOV-

de vahe, %, < N - - - 21,7 21,7 21,7 | 21,7
y 70,

KOV teenuste hindamises valdkondade arv, milles alla 90% KOV-dest

12 10 10 9 5 3 2 1
tdidab baastaseme, <

Tegevus 2.1. Kohalike omavalitsuste ja regionaalhalduse koordineerimine
Eesmark: Tdhus kohalike omavalitsuste haldus ning toimiv kohanimede korraldus

2021 2022 2023 2024 2025

Moodik 2018 2019 2020
Sihttase
Kohalike omavalitsuste pdhililesannetega seotud
uute lisandunud funktsioonide arv, >0 . 0 0 >0 >0 >0 >0 2
Kohalike omavalitsuste uute koostdoalgatuste
arv, kus tdidetakse pohiteenuseid koostdos, >0 ) 0 > >0 >0 >0 >0 10
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Tegevused ja tulemus:

Kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse poliitika kujundamine

& Toetada detsentraliseerimise pikaajalises plaanis kavandatud tegevuste elluviimist.

{ soodustada ja toetada KOV koost6os Ulesannete taitmist (toetusmeetmed, juhendid jms), sh Eesti
Linnade ja Valdade Liidu rolli KOV koost66 arendamisel.

& Kujundada kohaliku ja regionaalse mojuga valdkondlike poliitikate koordinatsioonimehhanismid
regionaalsel tasandil.

Tagada regulaarne andmete uuendamine (sh KOVide kisitlus ja elanike rahulolu uuring?)
minuomavalitsus.fin.ee veebilehel.

e Taotleda vahendid ja valmistada ette regulatsioon kohalike omavalitsuste vabatahtlike Ghinemiste
toetamiseks;

e Koordineerida ministeeriumidevahelise KOV inimvara arendamise vorgustiku tegevust ja tegevuskava
elluviimist.

e Uuendada kohaliku omavalitsuse korralduse seadust.

!Toetada KOV IT arenguid Eesti Linnade ja Valdade Liidu kaudu.

Tulemus: Eestis on vdimekas ja hasti korraldatud, kohalikele elanikkonnale kvaliteetseid teenuseid tagav
kohalik tasand, mida usaldab (ile 60% elanikest.

Tegevus 2.2. KOVide finantseerimise ja finantsjuhtimise korraldamine
Eesmark: KOVide finantsjuhtimine on kestlik ja finantsinformatsioon labipaistev, et KOVid suudaksid
jatkusuutlikul moel elanikele kohalikke avalikke teenuseid pakkuda

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sihttase

Riigieelarvest KOV-de sihtotstarbeliste toetuste (sh

toetusfond) osakaal KOV-de pdhitegevuse tuludest, % 25 24 26 24 24 1 15 1

Tasandusfondi mittesaavate KOV-de ja tasandusfondi
saavate KOV-de pd&hitulu (tulumaks, maamaks ja 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22 1,20 1,20 1,20
tasandusfond) elaniku kohta erinevus, <

Finantsraskustes KOV-de arv 0 0 0 0 0 0 0 0

4 Elanike rahulolu uuringu metoodika muudatuse t3ttu viiakse uuring labi 2022 teisel poolaastal ning andmed
selguvad 2022. aasta I6puks/2023. aasta alguseks.
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Tegevused ja tulemus:

Tegevusega tagatakse kohalikele omavalitsustele rahalised vahendid summas, mille arvutamisel
arvestatakse nende geograafilisi, demograafilisi ja sotsiaal-majanduslikke erinevusi, et tagada
omavalitsuste stabiilne finantsseis ja finantsraskuste tekkimise riskide ennetamine, kestlik
finantsjuhtimine koikides etappides ning labipaistev ja adekvaatne finantsinformatsioon selleks, et
omavalitsused suudaksid jatkusuutlikul moel elanikele kohalikke avalikke teenuseid pakkuda.

Keskendumine tulemuste saavutamisele ja teenuste paremaks muutmisele kdib samaaegse
maksuautonoomia ja rahastamise sihtotstarbe vahendamisega.

& Suurendada kohalike omavalitsuste finantsautonoomiat llesannete tditmise tdhususe ja kvaliteedi
parandamiseks,
- andes sihtotstarbelised toetused kohalike omavalitsuste tulubaasi ja jaotades vahendid tulumaksu ja

tasandusfondi kaudu (2022-2025).

- suurendades maksuautonoomiat maade hindamise labiviimise, kohalike maksude osakaalu

suurendamise ja Uksikisiku tulumaksu protsendi madramise Giguse kaudu (2022-2025).

@' Suurendada kohalike omavalitsuste motivatsiooni ettevotluskeskkonna arendamisel juriidilise isiku
tulumaksust osa jaotamisega tookohtade arvu jargi KOVis ja kohaliku kasu instrumentidele Gigusliku aluse
andmisega (2022-2025).

Edasi arendada rakendust ,,minu omavalitsus”, muutes rakendus igapdevaseks tooriistaks kohalike
omavalitsuste teenuste arendamisel, omavalitsuste (ilesannetega seotud poliitika kujundamisel ning
siduda omavalitsuste rahastamine teenustasemetega (2022-2025).

'@‘ Edasi arendada omavalitsuste finantsjuhtimist, sh regulatsioonide muutmine, liikumaks
tulemuspdhise, huvigruppe kaasava ning labipaistva eelarvestamise poole (2022-2025).

Seirata kohalike omavalitsuste finantsolukorda ja hinnata finantssuutlikkust omavalitsuste
finantsilise jatkusuutlikkuse tagamiseks (2022-2025).

Tulemus: Eestis on finantsiliselt kestlik kohalik tasand, kus finantsinformatsioon on Ildbipaistev ning
finantsraskustes KOVe ei ole.

Meede 3. RUUMILINE PLANEERIMINE

Meetme tasandi eesmark ja moddikud Ghtivad Tegevuse tasandi omadega

Tegevus 3.1. Ruumilise planeerimise poliitika kujundamine ja korraldamine
Eesmark: Ruumiline planeerimine loob kdigil planeerimistasanditel eeldused erinevaid
arenguvajadusi tasakaalustava, kvaliteetse ja saastliku ruumikasutuse tekkeks labi avaliku protsessi.

2021 2022 2023 2024 2025
Sihttase

Moaodik 2018 2019 2020

2018. aastal vdi hiljem kehtestatud omavalitsuste

tldplaneeringud, aasta kohta 4 1 3 4 10 33 10 3

Uldplaneeringuid muutvate detailplaneeringute arv, < 104 135 120 90 90 90 90 90

Keskses planeeringute andmekogus (loomisel)
digitaalselt kdttesaadavate planeeringute osakaal, >
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Tegevused ja tulemus:

Strateegiliste pikaajaliste maakasutust suunavate dokumentide koostamine (Uleriigiline planeering,
maakonnaplaneering ja Uldplaneering) on ainus haldusmenetlus, mille eesméark on erinevate
valdkondade arenguvajaduste tasakaalustamine, mitte tihe konkreetse valdkonna (naiteks transport,
muinsuskaitse, looduskaitse voi ettevotlus) ruumivajaduse rahuldamine. Erinevate valdkondade
ruumiliste arenguvajaduste tasakaalustamine vdimaldab kasutada saastlikumalt loodus- ja rahalisi
ressurssi.

Ruumilise planeerimise poliitika kujundamine ja rakendamine
Teenuse eesmark on planeerimispraktika arendamine kohalikes omavalitsustes ja riigi tasandil.
Tegevused eesmargi saavutamiseks on jargmised:

@' Leida viise kohalikes omavalitsustes planeeringuspetsialisti, arhitekti positsiooni tugevdamiseks.
Samuti leida lahendused paddevuse tagamiseks asutustes ja ametites, mis osalevad igapdevaselt
planeeringumenetlustes, eriti enda valdkonna vajadustele tuginedes kooskdlastuse andjana;

'@ Kujundada planeerimispraktikat ja vajadusel kutsuda ellu seadusemuudatusi selliselt, et kaasamine
planeeringute koostamisel tagaks kdigile vOimaluse oma seisukohtade esitamiseks ja kaasamine aitaks
leida parimaid ruumilahendusi konkreetses asukohas;

'@ Koostada ja pidevalt ajakohastada vajalikud riiklikud planeeringud riiklike ruumivajaduste
madratlemiseks ning riikliku tahtsusega ehitiste asukohavalikuks;

'@ Viia ellu arendustegevusi ja muudatusi ruumilise planeerimise rohelises raamatus vilja toodud
parendusvajaduste realiseerimiseks.

e Suurendada kohalike kogukondade ja kohalike omavalitsuste talumishuvi ettevotluse arendamisel ning
tagada otsuste labipaistvus ja arendajate vérdne kohtlemine, to6tades valja vajalikud valdkondlikud
regulatsioonid ja meetmed. Labi on viidud alusanaliiis®, jatkub asjakohaste poliitikainstrumentide vélja
té6tamine.

e TOO6tada valja ja viia ellu lahendused kahanevate asulate vdhenenud rahvaarvuga kohandamiseks, et
luua kvaliteetne elukeskkond, toimiv kinnisvaraturg ning tagada hea avalike ja kaubanduslike teenuste
kattesaadavus. Senikasutamata lahendusi otsitakse OECDga projektis SPADAPT (Adapting to shrinkage
and ageing through spatial interventions). Tasakaalustatud ruumilise arengu ja kvaliteetse elukeskkonna
edendamiseks osaletakse muude sekkumiste ettevalmistamisel ja ldbiviimisel, mille eesmark on
kahaneva rahvaarvaga kohanemine.

e @
@t‘ Kohalike omavalitsuste tegevuse toetamine ldbi nGustamise, juhendamise ja koolitamise;

Detailplaneeringute praktika suunamine. Valminud on alusanaliis juhendmaterjalide
viljatodtamiseks®, alustatakse materjalide véljatdotamist;

@ Planeerimisdiguse muudatuste ettevalmistamine ja muudes seonduvates digusloomeprotsessides
osalemine;

2015. aastal jdustunud planeerimisseaduse rakendamise ja mdju jarelhindamine;

5

https://www.rahandusministeerium.ee/system/files _force/document_files/kohaliku_kasu_instrumentide _anal
uus_praxis_2020.pdf?download=1

6 Eesti detailplaneeringute probleemide ja parendusvdimaluste analiitis Rahandusministeeriumile®,
kaasrahastamine RITA vahenditest
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@Rahvusvahelistes vorgustikes  osalemine riikliku  planeerimispraktika edendamiseks ja
makroregionaalsete ruumiliste arenguvajaduste maaratlemises osalemiseks;

Planeeringumenetluste kiirendamine ja lihtsustamine nii diguslike kui digilahenduste abil:

M planeeringute keskse andmekogu arendamine planeeringute kittesaadavuse tagamiseks (sh
varem kehtestatud planeeringute tagantjarele digiteerimine), planeeringute menetluse tohustamine, sh
digilahenduste abil menetluste kiirendamine ja lihtsustamine.

! Uleriigilise planeeringute menetluse infosiisteemi analiitisimine ja arendamine, juhul kui see
muudab planeeringute menetlust kiiremaks ja tohusamaks. Koostamisel on eelanaltitis, millele tuginedes
otsustatakse jargmised tegevused (kas ja kuidas infoslisteemi arendada).

e Ruumilise arengu seiremeetodite arendamine: maakasutusmuudatuste seireraamistiku valja
tootamine, elukeskkonnaga rahulolu m&&tmise jatkuv arendamine ning parem sidumine eri valdkondade
poliitika kujundamise ja rakendamisega’.

Elukeskkonnaga rahulolu mdotmise metoodika tdiendusvajadused ja jatkuuuringute labiviimine KOV
andmekorje osana.

Uleriigilise, maakonna-, eri- ja KOV planeeringute alane tegevus

Teenuse eesmark on Uleriigilise planeeringu, Uleriigilise mereala planeeringu, maakonna- ja
eriplaneeringute koostamine ja ajakohasena hoidmise korraldamine ning KOV planeeringute
menetlemine ja heakskiit.

Tegevused eesmargi saavutamiseks on jargmised:

@Uleriigilise planeeringu aja- ja asjakohasuse hindamine, tegevuskava tditmise seire ning vajadusel
tegevuskava uuendamine ning Uleriigilise mereala planeeringu ja selle tegevuskava koostamine;

Eesti maakasutust m&jutavad rahvusvahelised trendid. Uleriigilise planeeringu alusuuring;

@ Maakonnaplaneeringute  (sealhulgas  teemaplaneeringud) koostamine, kehtestatud
maakonnaplaneeringute asjakohasuse hindamine, tegevuskavade tditmise seire ning vajadusel
tegevuskavade uuendamine;:

Parnu maakonnas kogu joe ulatuses maakonnaplaneeringu teemaplaneering ja
keskkonnam®ju strateegiline hindamine, alanud on mdjude hindamise uuringud (2022-2023);

e Ida-Viru maakonna joonobjekti teemaplaneering (2022-2023);

e Harju maakonna maavarade teemaplaneering (2022 - 2025).

@ Eriplaneeringute koostamise algatamine, koostamise korraldamine, menetlustoimingute tegemine
ja kehtestamiseks ettevalmistamine.

e Suure vaina plsitihenduse riigi eriplaneering (2022-2028);

!Tallinna ringraudtee riigi eriplaneering (2022-2028);

72021. aastal valmib analiiis "Elukeskkonnaga rahulolu hindamise metoodika tdiendusvdimalused ja
andmete kasutamine sdastva arengu suunamisel”, mida kaas rahastatakse RITA vahenditest.
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e Tallinn - Narva maantee Haljala - Kukruse I8igu 2+2 riigi eriplaneering (2022 - 2027);

o Liivi lahe meretuulepargi elektrikaabli riigi eriplaneering (2022 - 2027).

@‘"‘ KOV planeeringute (lld- ja detailplaneeringud) ja nende keskkonnamdju strateegilise hindamise
menetluse digusparasuse kontroll, KOV planeerijate ndustamine, juhendamine ja koolitamine.

Tulemus: Ruumiplaneerimine I[3bi avaliku protsessi on eri arenguvajadusi tasakaalustav ning
ruumikasutus kvaliteetne ning saastlik. Ruumilise planeerimise seadusruum ja praktika edendavad haid
ruumiotsuseid.

Programmi juhtimiskorraldus

Regionaalpoliitika programmi eesmargi taitmise eest vastutab Rahandusministeerium.

Rahandusministeeriumi peamisteks koostoopartneriteks programmi elluviimisel on kohalikud
omavalitsused, kohaliku omavalitsuse Uksuste dleriigiline liit, maakondlikud omavalitsusliidud,
maakondlikud arendusorganisatsioonid, ministeeriumid, Eesti Keele Instituut, pohiseaduslikud
institutsioonid, Ulikoolid, uurimiskeskused, valdkonnaga seotud vabailhendused, valdkonnas
tegutsevad konsultatsiooniettevétted ja valispartnerid.

Regionaalpoliitika programmi juhib regionaalpoliitika asekantsler. Programmijuhi Glesanne on
programmi koostamise ja uuendamise eestvedamine, elluviimise ja seire koordineerimine. Valdkonna
eest vastutav minister kinnitab programmi parast riigieelarve vastuvotmist Riigikogus. Programm
avalikustatakse Rahandusministeeriumi veebilehel.

Programmi tulemuste seire toimub vastavalt mdarusele ,Riigi eelarvestrateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve vahendite llekandmise kord“. Iga I6ppenud
aasta kohta koostatakse programmi tulemusaruanne, mis on sisendiks valdkonna ,Téhus riik”
tulemusaruandesse.
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