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1  Lahteolukorra tilevaade
1.1 Piirkonna iseloomustus

Saare maakond holmab Saaremaa ja Muhu saart koos neid iimbritsevate viikesaartega ning
Ruhnu saart Liivi lahes. Maakonna pindala on 2922 km? ehk 6,7 % Eesti pindalast. Saare
maakonna kalanduspiirkond iihtib oma piiridelt Saare maakonna piiridega Peamised
pliigipiirkonnad on Liivi laht (piitigiruut 28-1), Ladnemere keskosa (piitigiruudud 28-2 ja 29)
ning siseveekogudest Nasva jogi ning Mullutu laht.

Halduslikult jaguneb maakond 3 vallaks — Saaremaa, Muhu ja Ruhnu. Saaremaa valla
koosseisu kuulub ka Kuressaare linn. Saare maakonnas on 1 linn, 9 alevikku ja 492 kiila.
Saare maakonna inimeste elu oluline mdjutaja on meri. Maakonna eriparaks on koigi kolme
omavalitsuste puhul saarelisus, mis on positiivses vaates soodustanud piirkonna omapira
sdilitamist ja teatud probleemidest hoidumist (nt kuritegevus). Saarelisus loob samas ka
viljakutseid nii majanduse arengu kui rahvastiku jatkusuutlikkuse kontekstis, mida tugevuste
abil lahendada. Maakonna konkurentsieelisteks on:

e [ooduslik ja puhas elukeskkond — séilinud traditsioonid ja looduslédhedus
e Turvaline elukeskkond

e Tugev kogukond'

1.1.1 Rahvastik

2023. a 01. jaanuari seisuga elas Saare maakonnas Statistikaameti andmetel 31 919 elanikku
(10,9 elanikku km? kohta).> Loomulik iive on maakonnas jitkuvalt negatiivne, rahvaarv
kasvab valdavalt sisserdndajate toel. Saare maakonna rahvaarv on piisinud stabiilne — kiimne
aasta keskmisena on rahvaarv vihenenud loomuliku iibe ja rédnde tottu umbes 150 inimese
vorra aastas (-0,4%). Suuremad muutused rahvaarvus on toimunud peale Statistikaametis
tehtud metoodilisi muutusi, kuid need kompenseerivad {iksteist: kui 2015 mindi
rahvaloenduse elukohalt iile registripohilesele elukohale, siis rahvaarv Saaremaal kasvas selle
tottu 2000 inimese vorra ja kui seoses viimase loendusega mindi iile uue loenduse
arvutuslikule elukohale, vihendas selle tottu rahvaarv 1500 inimese vorra.’

*Saare maakonna arengustrateegia 2019-2030
2 Statistikaamet

3 Saaremaa rahvastik ja rahvastikuprognoos 2022 - 2052
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Joonis: Loomulik - ja rindeiive Saare maakonnas aastatel 2016-2022

Kuigi numbrid on iisnagi positiivsed, vOib Statistikaameti rahvastikuprognoosi jéargi eeldada,
et Saare maakonna rahvaarv on siiski jitkuvalt langustrendis. Néiteks prognoositav rahvaarv
Saare maakonnas on aastaks 2045 27 532 elanikku.* Aastatel 2011-2015 oli elanike arvu
vihenemise peamiseks pohjuseks negatiivne rdandesaldo, 2016 - 2021 aastatel aga eelkdige
negatiivne iive. > 2022. a jarsult tdusnud ridndeiibe pdhjuseks on Ukraina pagulaste sisserdnne
maakonda.

Eesti keskmisega vorreldes on Saare maakonnas vdhem nii naisi kui mehi vanuses 30-45,
samas on rohkem mehi vanuses 20-34 ja naisi vanuses 24-29 eluaastat. Siit saab jareldada, et
tagasi saarele tullakse peale Opinguid vO1 keskeas, kui soovitakse elu turvalisemas
keskkonnas. 21,3% Saare maakonna elanikkonnast on vanem kui 65 eluaastat (Eestis 18,1%).
Elanike vananemine tingib olukorra, kus iilalpeetavate arv elanikkonnas kasvab, mis
omakorda seab suurema koormuse teistele tihiskonna tddealistele litkmetele. Eakate elanike
osakaal Saare maakonnas suureneb ning laste ja tooealise elanikkonna hulgas toimub
vastupidine protsess. 14,3% Saare maakonna elanikkonnast on noorem kui 15 eluaastat

(Eestis 15,6%).°

Saare maakonna rahvastikupiiramiid soo ja vanuskoosseisu jargi 2022. a.

4 Statistikaamet
> Saare maakonna arenqustrateeqia 2019-2030

® Saare maakonna arengustrateegia 2019-2030
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Joonis 1. Saare maakonna rahvastikuptiramiid 2022 (allikas: Statistikaamet)

Saaremaa elanikud moodustavad 2,3% kogu Eesti elanikest. 20% elanikkonnast on nooremad,
kui 20 aastat, 57% on todealised ehk 20-64-aastased ning 23% 65-aastased vdi vanemad.
Eestis keskmiselt on 65-aastseid ja vanemaid inimesi osatéhtsuselt veidi viéhem — 20%. Naisi
on Saaremaal kokku 52%, kuid vanusriihmiti on nende osatdhtsus erinev. Naiste osatdhtsus
vorreldes meestega on viiksem alla 50- aastaste hulgas, 70-aastaste ja vanemate hulgas on
naiste osatdhtsus iile 60%. Sellise soovanusjaotuse kujunemise on pdhjustanud mitmed
rahvastikuprotsessid nagu noorte rinde sooline erinevus ja naiste pikem eluiga. Samas
tulevikus peaks need erinevused vdhenema, sest meeste keskmine eluiga kasvab juba
paarkiimmend aastat naistest kiiremini.’

7 Saaremaa rahvastik ja rahvastikuprognoos 2022 - 2052
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Rahvastikupiiramiidi tuleks suhtuda siiski teatud reservatsiooniga, kuna registrijargne elukoht
ja tegelik elukoht ei pruugi kattuda, Saare maakonda registreerituks jadddakse erinevatel
pohjustel (nt soodustused praamipiletite ostmisel).

Saaremaa valla Tugiteenuste osakonnast saadud andmetel sisemaal asuvad maakoha asulad
on enamasti viheneva elanikkonnaga. Rohkem linna tiiiipi asustus on koondunud Kuressaare
linna ja selle tUmbrusse (Kudjape ja Nasva alevikud, Muratsi, Praakli, Upa,
Vaivere,Lahekiila). Seal elab 47 % kogu saaremaa rahvastikust ehk ca 14 750 elanikku,
iilejadnud 53 % elab maapiirkondades. Vordluseks, Eestis keskmisena elab ligi 67% riigi
elanikkonnast linnades. Eriti kiirelt, iile 20%, on kahanenud Kuressaarest kaugemate Torgu,
Kihelkonna, Mustjala, Orissaare, Poide, Laimjala piirkondade rahvastik.

Muhu valla rahvastiku vdhenemine on peatunud ja on vaikselt tdusutrendis. 2019. a 1.
jaanuari seisuga oli Muhu saarel 1945 elanikku ja 2023. a 1. jaanuari seisuga 2080 elanikku.
Ka Ruhnu vallas néitab elanike arv moningast tdusutrendi. Kui 2019. a 1. jaanuari seisuga oli
saarel 161 elanikku, siis 2023. a 1. jaanuari seisuga oli elanikke 173. Enamasti on
elanikkonna arv kasvanud nende arvelt, kes elavad Ruhnus vaid suviti: sissekirjutust omavast
isikust elab ca 2/3 saarel vaid suvel.

Rahvastiku diinaamika viitab maakonna servaalade &iremaastumisele ning Kuressaare
lahitimbruses Kaarma piirkonnas toimuvale ees- ja valglinnastumisele. Ulejisinud osa
Saaremaast ja Muhumaast on suhteliselt horeda asustusega maapiirkonnad. Asustus paikneb
suhteliselt iihtlaselt iile molema saare, kus rannikul asuvad traditsioonilised kalurikiilad ja
sisemaal pollumajandusega tegelevad kiilad. Kiilad on elanike arvu poolest iildiselt vdikesed,
kuid on ka suuremaid iile 200 elanikuga (lisaks Muratsi kiilale ja Lahekiilale Mustjala,
Mindjala, Kodljala). Alevikud: Orissaare 820, Kudjape 690, Kérla 500, Salme 470, Valjala
410, Nasva 400, Aste 380, Kihelkonna 340, Leisi 3208.

Hajaasustuse tottu on Saaremaa piirialadel iiha keerulisem pakkuda mitmekesiseid avalikke
teenuseid (asustus tihedus 10,9 elanikku km? kohta). Enamik elanikkonnast ja teenustest on
koondunud Kuressaare linna, mis muudab logistiliselt keerukamaks nende kittesaamise
ddrealade elanikele. Probleemi piiiitakse lahendada wvalla poolt organiseeritud tasuta
sotsiaaltranspordiga.

1.1.2  Toohdive

Statistikaameti andmetel oli Saare maakonnas 2023. a 01. jaanuari seisuga 23 445 todealist
elanikku (vanuses 15 -74). 2023. a I kvartalis oli Saare maakonna tédealisest elanikkonnast
tooga hoivatud 11 255 inimest (4899 meest ja 6356 naist). Sama allika andmetel oli 2022. a
Saare maakonna todealisest rahvastikust tooga hoivatud 70,5 %, mis on korgem kui Eesti
toohdive méidr, mis oli samal aastal 69,2 %’. Kalandussektoris to6tab tdistddajaga u 2,5%
tooealisest elanikkonnast. '°

Statistikaameti palgarakendus niitab, et Saare maakonna tdistddajaga tOotajate 2023. a I
kvartali iihe kuu keskmine té6tasu oli 1316 €, kusjuures mehed teenisid keskmiselt 130 €
kuus rohkem kui naised. Kogu Eesti keskmine to6tasu samal ajal oli 1741 € (mediaantdotasu
Saare maakonnas oli 1150 €, kogu Eesti mediaantootasu 1424 €). Samale allikale tuginedes
vOib Oelda, et aastate 2016 - 2022 on Saare maakonnas tdistdoajaga tootajate brutopalk Eesti

8 Saaremaa valla Tugiteenuste osakonna rahvastikutoimingud
9 Statistikaameti palgarakendus
10 Kalandussektori etevotjate suuline kisitlus
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keskmisest ca 400 € vorra viiksem, kasvades kiill vihehaaval aga jdddes ikkagi alla Eesti
keskmise.

Saare maakonna kalandusvaldkonnas tdistddajaga tootavate inimeste keskmist palka tépselt
vélja tuua on raske, kuna ametlik statistika on esitatud koos pdllumajandusvaldkonna
nditajatega aga esitatud andmetest ldhtudes vOib Oelda, et kalandusvaldkonna tdotajate
keskmine to6tasu jadb tublisti alla Eesti keskmist, varieerudes 971 - 1181 € vahel'’.

Tooalane pendelrdnne maalt Kuressaarde on intensiivistunud ja ulatub ka kaugeimate
ddrealadeni. Uleriigilise planeeringu 2030+ analiiiisis on vilja toodud, et Saare maakonnas on
tekkinud uued to6vormid, nt kaugtdd; aina rohkem tootajaid osaleb igapédevases todalases
pendelrdandes linna ja maa vahel ehk, siis Saare maakonna mdistes ka saarte ja Mandri-Eesti
vahel'?. Pikki aastaid kestnud viljarinne ning ulgutéol kdimine viitavad sellele, et Saare
maakonna tookohtade valik pole kvalifitseeritud inimeste jaoks piisavalt atraktiivne, mis
omakorda tekitab to6joupuuduse maakonnas.

Saare maakonna ettevotluskeskkonna ja selle arendamisvdimaluste analiilisis on maakonna
t60jou ja palkade osa kokku voetud jargnevalt:

“Ldhiaastatel jdtkuvad voi siivenevad trendid nii Eestis aga ka Saare maakonnas:

* todealise elanikkonna arvu jéirsk langus, toojouturule siseneb igal aastal 30% vihem
tooikka joudnuid,;

* kvalifitseeritud téojoule on atraktiivsem mandri voi vdlismaa korgem palgatase ja
kvalifikatsioonile vastav to6,

’

» madal kolmanda taseme hariduse osakaal Saare maakonna todjoulise elanikkonna hulgas.’

1.1.3 Ettevotluskeskkond

Saaremaa ettevotluskeskkonna ja innovatsiooni voimaluste hetkeolukorda on pdhjalikult
kéasitletud 2019. a koostatud Saare maakonna _ettevotluskeskkonna ja  selle
arendamisvOimaluste analiilisis ja ka samal aastal 1dbi viidud Saare maakonna ettevotjate
rahulolu uuringus.

EMTA andmetel oli Saare maakonnas 2023. a juunis 2083 tegutsevat ettevotet neist
tootajatega ettevotteid 1415 (juriidilisi isikuid kokku maakonnas oli 6680). Kdige rohkem
ettevotteid tegevusvaldkonna jargi oli ehituses (325), hulgi- ja jackaubanduses (324), kutse-,
teadus- ja tehnikaalases valdkonnas (231) ja todtlevas toostuses (212), pdllumajanduse,
metsamajanduse ja kalapliiigi valdkonnas (208). Nende valdkondade ettevotted on ka
piirkonna suuremad to6andjad."

Statistikaameti andmetel (2022. a) on sarnaselt kogu Eestile ka Saare maakonnas kdige
rohkem vdhema kui 10. toGtajaga ettevotteid, moodustades 95,5% kogu ettevotete arvust
(kogu Eesti sama perioodi ndit 94,7 %, Hiiumaa 97,3 %, Ladne maakond 94,0 %)."

Saare maakonna ettevotluskeskkonna tliheks probleemiks on kvalifitseeritud t66j0u puudus,
seda eriti oskustooliste osas.

** Statistikaamet

2 Saare maakonna arenqustrateegia 2019-2030
13 EMTA: Ettevotluse statistika 2023

L Statistikaamet
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Arenguseire Keskuses valmis 2018. a aruanne “To6turg 2035.T66turu tulevikusuunad ja
stsenaariumid”, mis sisaldab Eesti to6turu peamisi véljakutseid ja arenguperspektiive
globaalsete ja tirkavate trendide taustal aastani 2035. Arenguseire Keskuse poolt 2018. aastal
1abi viidud uuringu jérgi vdheneb todealiste elanike arv Eestis isegi randevoogude tasakaalu ja
mddduka siindivuse tdusu stsenaariumi puhul aastaks 2035 130 000 inimese vorra.'” Sellega
on kaasnenud viimase aasta- kahe jooksul Eesti to6jouturul olulise trendi algus — odava
vilistodjou kaasamine. Vilistodjoud on iiha sagedasem nihtus ka Saare maakonna mitmetes
ettevotetes. Oma panuse sellele andis kindlasti Venemaa ja Ukraina vahelise sdja tottu
saabunud Ukraina pagulased. Statistikaameti 30. 06. 2023. a seisu andmetel on Saare
maakonnas tooga hdivatud 324 ukrainlast, mis moodustab 2,7 % piirkonna tooga
hdivatusest.'®

Saare maakonna ettevotjate rahulolu uuringus on vélja toodud, et vajaliku t66j0u olemasolu ja
selle leidmise voimaluste osas esineb rohkelt rahulolematust eelkdige seetottu, et kohapealt ei
ole vajalikku t66jdudu, kas iildse vdimalik leida vdi on puudus just kvalifitseeritud t6ojoust’’.

Saare maakonna ettevotluskeskkonna ja selle arendamise vOimaluste analiilisist néhtub, et
Saare maakonna majandust veavad tugevad tootleva toostuse sektorid nagu toiduainete
tootmine (sh kalatddtlemisega tegelevad ettevotted AS Liitsa Kalatoostus ja OU Saare Kala
Tootmine), metallitoodete ja transpordivahendite tootmine, arvutite ja elektroonikaseadmete
tootmine, kummi- ja plastitoodete tootmine. Lisaks tootmisele on tugevatel positsioonidel
kaubandus, turism ja majutus, pollumajandus ja ehitussektor, kasvamas on ka puidutdostus ja
metsamajanduse sektor. Samast analiilisist ndhtub, et kalapiiiigi ja vesiviljeluse sektor on
Saare maakonnas analoogselt pollumajandusele kaotanud viimasel kahel kiimnendil suuresti
oma olulisusest. Samas on see sektor siiski eraldi vélja toodud, kuna selles valdkonnas
nihakse pikas perspektiivis olulist kasvupotentsiaali.

Kalandusvaldkonna suurimateks todandjateks on Osailihing Kaabeltau, Osaiihing Monistico
ning Aktsiaselts Saare Rand'®.

Vaatamata COVID-19 tingitud piirangutele on kalatdootlemisettevotete netokédive piisinud
viimastel aastatel stabiilselt 2,4 miljoni € juures ja to0tajate arv on olnud ca 50 tootaja juures.

Saare maakonna majandusiiksuste kaupade ekspordinditajad on olnud viimase seitsme aasta
16ikes tousutrendis (erandiks 2020. a, mil toimus seoses COVID-19 piirangutest tingitud
ekspordilangus). Allolevast tabelist ndhtub, et kaupade eksport on suurem kui import.

Aasta Eksport /miljonit € Importi/miljonit €
2016 159,0 90,0

2017 172,0 98,0

2018 173,0 94,0

2019 187,0 85,0

2020 161,0 111,0

& T60turg 2035. Tootury tulevikusuunad ja stsenaariumid.

® istikaam

7 Saare maakonna ettevotjate rahulolu uuring

8 Saare maakonna ettevdtluskeskkonna ja selle arendamisvdimaluste analiis

11
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2021 211,0 111,9

2022 249,0 126,0

Tabel 1. Kaupade eksport ja import 2016-2022 (allikas. Statistikaamet)

2022. a eksportis maakonnast kaupu vélja 270 majandusiiksust ja 538 majandusiiksust
importisid kaupu sisse.

2021. a on Saare maakonna ettevotted on andnud lisandvdirtust kokku 404,21 miljoni €
(2016. a 299,1 miljoni €, tootmises kasutatud kaupade ja teenuste véirtus on iildvairtusest

maha arvatud) védrtuses (sellest erinevad teenused 246,23 miljonit €, todstus ja ehitus 133,86
miljonit € ja pdllumajandus, metsamajandus ning kalapiitik 24,11 miljonit €).

Lisandvaartus tegevusala jargi 2016 - 2022 (miljonit €)

450

404,21
400 358,2 358,42
350 599 1 308,58 318,89
300
246,23
250 212,18 220,86
200 180,8 177,91 189,13
133,86
150 101,16 109,21 109,34 122,37 116,47
100
50 17,14 21,45 20,43 23,66 21,35 24,11
N - = B - = BN -
2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Péllumajandus, metsamajandus, kalapiiik W Todstus ja ehitus Teenused Lisandvaartus kokku

Joonis: Ettevotete poolt loodud lisandvairtus tegevusalade jargi 2016 - 2022 (Allikas:
Statistikaamet)

Maakonna  ettevotluskeskkonnast — tdpsemalt  rddkides, siis Saare  maakonna
ettevotluskeskkonna ja selle arenguvdimaluste analiiiisist ndhtub, et maakonna majanduse iiks
suuremaid eestvedajaid on metallitoodete ja transpordivahendite tootmise sektor, seda eriti
laevaehituse klastri valdkonnas. Sektor on keskmise palga, lisandviértuse ja ekspordimahtude
jargi viimastel aastatel maakonnas alati esimese kolme hulgas olnud. Sektori edukuse iiks
alustala on Viikelaevaehituse Kompetentsikeskus (Small Craft Competence Centre, SCC),
kes pakub ettevdtetele viikelaevade disaini, mudelkatsete ja materjalilabori teenuseid. Téanu
SCC tegevusele on laevachituse klaster saanud olulise arengutoe. Suurimateks ettevoteteks
olid Baltic Workboats AS, AS Luksusjaht, OU Sporrong Eesti, OU Kingli Grupp, Ionix
Systems OU, Composite Plus OU ning Alunaut OU. Kogu Eesti viikelaevachituse kiibest
moodustab Saare maakonna ettevotete kédive ligi 90%.

Jargneb toiduainete tootmine, mis on hulgi- ja jaekaubanduse jérel suurima kédibega
majandusharu Saare maakonnas. Saaremaa kaubamadrgi alt miiiidavad tooted annavad olulise
eelise Eesti turul. Sektori suurimad ettevotted on AS Saaremaa Piimatddstus, Osaiihing
Saaremaa Lihatoostus, Osatlihing Vettel, Aktsiaselts Saarek Productions, Aktsiaselts Léétsa
Kalatddstus ning Saaremaa Deli Food Osaiihing.
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Olulisel kohal maakonnas on ka arvuti- ja elektroonikaseadmeid tootvad ettevotted, mis
baseeruvad suuresti véliskapitalil. Sektori Saare maakonna suurimad ettevotted on Incap
Electronics Estonia Osaiihing, Ouman Estonia Osatihing ning Tepcomp OU.

Viimasel kahel aastakiimnel on pdllumajanduse osakaal Saare maakonna majanduses
jarjekindlalt vdhenenud aga tdnu investeeringutele ja sektori moderniseerimisele ning sellega
kaasnenud efektiivsuse kasvule on mérgata teatavat kasumi ja lisandvéartuse kasvu. Sektori
suurimad ettevotted Saare maakonnas on Aktsiaselts Valjala S6odatehas, Osaiihing Saare
Peekon, Kdljala Pollumajanduslik osaiihing ning Kéirla Pollumajandusiihistu.

Suurimad hulgi- ja jaekaubanduse ettevdtted maakonnas on Saaremaa Tarbijate Uhistu (STU
on samas ka iiks maakonna suurimatest tdoandjatest) ja AS Saare Kiitus. Hinnanguliselt iile
2/3 Saare maakonna kaubanduse kdibest moodustab mandrile registreeritud ettevotete kdive,
kellest suurimad on jaemiiiigi kettide kauplused.

Viliskapitalil baseeruv keemia-, kummi-, plastitoodete ja mineraalide tootmise sektor on pea
tdiel mahul suunatud ekspordile, olles suuruselt Saare maakonnas neljanda ekspordimahuga.
Ekspordiks ldheb koguni 93% toodangust, mis on sektoritest kdorgeim néditaja. Viimastel
aastatel on sektor labinud ka olulise palgakasvu ja joudnud Saare maakonna kdrgema palgaga
sektorite hulka. Suurimad ettevotted on on osaiihing Merinvest, Trelleborg Industrial Products
Estonia OU ning OU Duschy. Sektor on samuti iiks suurimaid tddandjaid maakonnas.

Puidu to6tlemine ja modblitoostus on maakonnas pikkade traditsioonidega ning sektor on
ettevotete arvu jargi maakonna iiks suuremaid. Automatiseerimise 1ébi viinud ettevotted on
tousnud vabariigi suurimate hulka. Viimaste aastate jooksul toimunud puidutodtlemise sektori
kasv on olnud maakonnas iiks kiiremad. Samas paljudel viiksematel ettevitetel on
automatiseerimise protsess veel ees ja ilma investeeringuteta voib konkurentsis pilisimine
raskeks osutuda. Sektori suurimad ettevotted ja todandjad on Osaiihing NOVARA, Osaiihing
Sandla Puit, Aktsiaselts Saare Erek ning osatihing Kalla Modbel.

Viimaste aastate olulisemaks tagasilodgiks Saare maakonnas on vaid veonduse ja laonduse
sektori kdivete vdhenemine. Muutus on Onneks vaid statistiline, sest kuni 2016. aastani
parvlaevaiihendust korraldanud Saaremaa Laevakompanii ja Viinamere Liinid OU asemel
osutab tdna teenust TS Laevad, kes ei ole Saare maakonna ettevote ja seega ei kajastu Saare
maakonna statistikas. Kiill on oluliseks tagasiloogiks vedaja peakontori asukoht véljaspool
Saare maakonda, millega on vidhenenud maakonna merendussektori kompetents ning
spetsialistide tookohtade arv.

Ehitussektori tdusud ja mddnad sdltuvad suuresti majandustsiiklitest. Aastaid 2017 — 2018
vOib pidada majandustsiikli haripunktiks, edasi voib tdheldada juba teatavat langust.

Majutus ja toitlustussektor on samuti maakonna ettevotluskeskkonna oluline osa. Sektori
tegevus on suuresti hooajaline ja siindmuspdhine, véiga negatiivse 160gi andis sektorile nn
“koroonaaeg.” Kindlasti soltub sektori kéekdik ka mandriga laeva- ja lennuiihenduse
stabiilsusest ja teenuse kooskdlast ndudluse muutumisega. Sektorit voib pidada arvestatavaks
tooandjaks aga tegemist on ka hooajaliste todokohtadega.

Elektri, gaasi, vee, jditmete ja mietodstuse sektor on Saare maakonnas tddtaja kohta
korgeima lisandvéértusega. Sektori moodustavad kommunaalteenuseid pakkuvad ettevotted
ning sellele on lisandumas taastuvenergiat tootvad ettevdtted. Sektor eristub teistest just tinu
suurele investeeringute osakaalule, mis kajastub ka vdrreldes teiste sektoritega suuremas
lisandvéartuses, mille suurima osa moodustab amortisatsioon. Sellele lisanduvad veel
maakonna korgeim palgatase.
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Tekstiilitoostuse osatdhtsus Saare maakonnas piisib kdrgel ténu iihele suuremale ettevottele,
milleks on vdrgulina tootmisega tegelev Saare Frydendahl OU, teiste ettevdtete mahud on
analoogselt kogu Eesti tekstiilisektorile pigem vdhenemas. Selle pdhjuseks on t66joukulude
suur osakaal.

Analoogselt pollumajandusele on metsamajanduse sektor teostanud suured investeeringud
kaasaegsesse tehnikasse ja tdnu sellele on sektori lisandvéértus tdotaja kohta iiks maakonna
paremaid. Eraldi tahaks rohutada, et lisandvddrtuse kasv on tulnud just amortisatsiooni ja
kasumi arvelt ja seda suhteliselt véikeste to6joukulude juures. Sektori liidrer on Reta Puit
ou.”

Saare maakonna ettevitjate rahulolu-uuringus on kokkuvdtvalt vidlja toodud, et Saare
maakonna ettevotluskeskkonna peamine tugevus on Saaremaa viiksuse ning kogukond
millele jirgnes Saaremaa hea kuvand ja saareline eripdra. Viikese kogukonna puhul ndhti
positiivsena  suuremat  kokkuhoidmist ning kogukondlikke suhteid kui olulist
kontaktivorgustikku nii eraelus kui ka ettevotluses. Saareline eripdra tekitab teatava
eksootilisuse kuvandi ning mojub samas ka usaldusvédidrsena. Sama trend tuleb vélja ka
kiesoleva arengustrateegia SWOT analiiiisist.

Ettevotluskeskkonna suurimate kitsaskohtadena tdusid esile t06joupuudus ning saarelisest
eripdrast tulenev  probleemne transpordiithendus ja logistika. Saare maakonna
ettevotluskeskkonna erinevatele teguritele antud keskmiste rahuloluhinnangute pdhjal voib
oelda, et kdige vidiksem on rahulolu vajaliku t66jou olemasolu ja selle leidmise vdimaluste,
maakonnasisese bussiliikluse ning elektrivarustuskindlusega. Seega on eelpool mainitud
ettevotluskeskkonna tegurite parendamine vdga olulise kaaluga Saare maakonna esitlemisel
nii positiivse elu- kui ka ettevotluskeskkonnana, et pracgustel kohalikel elanikel ja ettevotjatel
sdiliks soov saarele elama ja tegutsema jddda ning saareline keskkond oleks atraktiivne ka
viljastpoolt tulijatele.?

1.1.4 Looduskaitsealad

Vaib 6elda, et ligi viiendik Saare maakonna maismaa territooriumist on kaitse all, Maa-ameti
looduskaitse kaardirakendusest nédhtub, et merega piirneb 20 looduskaitse- ja hoiuala.
Kalakaitselised piirangud on kahel looduskaitsealal, milleks on Vilsandi Rahvuspark (16 551
ha vett) ja Laidevahe looduskaitseala (927 ha vett). Vilsandi Rahvuspargi veealal on keelatud
stigisene siiapiiiik, mis andis kaluritele olulist palgalisa. Laidevahe looduskaitseala on oluline
ahvena, haugi ja sérjepiiiigi veeala just kesksuvisel ajal

9 Saare maakonna ettevotluskeskkonna ja selle arendamisvéimaluste analUUs
2 Saare maakonna ettevotjate rahulolu uuring
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Joonis 4. Saare maakonna looduskaitse ja hoiualad (allikas: Maa-ameti looduskaitse
geoportaal)

1.1.5 Mereala planeering

Mereala ruumiline planeerimine on vahend mereala pikemaajaliseks kavandamiseks. Mereala
ruumiline planeerimine vdimaldab maiiratleda, kus ja millistel tingimustel on merealal
erinevate inimtegevuste elluviimine koige otstarbekam. Mistahes inimtegevuse aluseks
merealal on merekeskkonna hea seisundi saavutamine voi sdilitamine. Planeerimisel vdetakse
eesmirgiks, et tagatud oleks mere resurssidest saadav majanduslik kasu kui ka rannikuala
vadrtus nii sotsiaalselt kui kultuuriliselt olulise alana. Seni l&bi viidud uuringud ei anna
vastust kalurite murekohtadele. Ministeeriumi andmeil on kalade koelmualade osas 1dhtutud
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muu hulgas HELCOM Pan Baltic Scope projekti raames kogutud infost. Keskkonnamdojude
strateegilise hindamise aruandest saab vélja lugeda, et selle projekti raames spetsiaalseid
uuringuid Eesti vetes ldbi viidud ei ole. Tegemist on abstraktsel tasemel tehtud jireldustega
voimalikest kudemisaladest Ladnemeres (allikas: Rahandusministeerium).

Veelgi enam - uuring on seotud iiksnes kolme kalaliigiga ega kajasta planeeringualasse
jaavaid teisi litke, nende koelmuid ega kalade rdnnet. Seega pohinevad KSH-s tehtud
jéreldused nii kumulatiivse mdju kui ka negatiivse mdju puudumise osas iiksnes oletustel ja
arvamustel seoses planeeringuala kalastiku voi koelmutega (allikas: advokaadibiiroolt Rask
OU tellitud analiiiisi pdhjal koostatud kiri.*!

100 meretuulikut peaks tulema Sorve poolsaarest 7-21 km rannikust. Tuulikutega hdolmatav
ala on 1200 ruutkilomeetrit. Esimesed meretuulikud peaksid minema t60sse 2028 aastal.
Kalandussektor suhtub meretuuleparkide rajamisse teatava reservatsiooniga kuna Eestis
puuduvad usaldusvédrsed teaduspdhised uuringud, milline voib olla meretuuleparkide moju
rannikumeres elavatele kaladele ja kogu meredkosiisteemile.

1.1.6  Veekeskkonna seisund Saaremaa rannikumeres ja piirkonna loodusressursid

Eesti mereala on jagatud kolmeks (vastavalt merealapiiride seadusele): sisemeri,
territoriaalmeri ja majandusvoond. Nagu allolevalt jooniselt néhtub, on Saaremaa rannikumeri
madal meri, mille stigavus jddb 10-25 m piiridesse.

Mereala piirid
majandusvidnd

baasioon
——— tarritariaalmer
Siigavus (m)
— High : 100
Mg jr— Low: 0

Sigavusjooned (m})
10
25
100

Joonis 5. Mereala piirid ja siigavusjooned Saaremaa rannikumeres (allikas: Eesti Veeteede
Amet)

Mere Okosiisteemi seisundit mdjutavad nii maismaal kui Ladnemeres toimuvad protsessid ja
mojurid, olulisim neist on inimtegevus. Oma mere kaitse ja kasutamise korraldamisel 1dhtub
Eesti sarnaselt teistele EL-i riikidele merestrateegia raamdirektiivist (2008/56/EU; liih.
MSRD). Viimane Eesti mereala keskkonnaseisundi uuring viidi 1dbi 2018/2019. a.
Merekeskkonnas on eristatavad kaks iildist elupaika: pelaagilised (veesamba) elupaigad ja
bentilised (merepohja) elupaigad. Uuringus vélja toodud hinnang Eesti mereala pelaagilistele
elupaikadele on valdavalt ebasoodne, heas seisus on vaid osa Saare- ja Hiiumaa lddne- ning
poOhjarannikuga piirnevast rannikumerest ja véike osa Soome lahe idapoolsest rannikumerest.

21 Eesti mereala planeeringu méjude hindamise ettepanekud, vastuvaited ja kiisimused
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Pohjaelupaikadest hinnatakse karide, laugmadalike ja liivamadalate seisundit. Koik need
kolm elupaigatiiiipi on soodsas seisundis. Lisaks hinnati pdhjaclupaikade hapnikuvaegust ja
pehmepdhjaliste alade makrofauna kooslusi. Nende hinnang Eesti merealal on valdavalt
soodne, kuid Viinameres, Parnu lahes ning Soome lahe ida- ja avaosas head seisundit ei
saavutatud”>. Eutrofeerumine ongi Lééinemere iiks suurimaid keskkonnaprobleeme,
eutrofeerumist pohjustab toitainete (eelkdige ldmmastik- ja fosforiiihendite) kuhjumine
merekeskkonnda. Eesti riikliku merekeskkonna seire andmed néitavad ka, et nii talvised
anorgaanilise ldmmastiku ja fosforiiihendite kontsentratsioonid kui ka suvised keskmised
iildlammastiku ja -fosfori sisaldused on kaugelt iile soovitud taseme. Sama probleemi voib
tdheldada ka Liivi- Lahes ja Vdinameres.

Saaremaa kalanduspiirkonna loodusressurssideks on eelkdige

1.2 Kalapiiiik

Kalapiitik jaguneb kalurkonna alusel traalpiitigiks, rannapiitigiks ja harrastuspiitigiks.

Allolevalt jooniselt on niha, et vélja piititud kala kogused on teatavas langustrendis, seda eriti
traalptiigis.. Koigis kalapiitigi valdkondades on parimad aastad olnud 2018 ja 2019.

Kalakogused puutgiviiside kaupa 2016 -
2022

Btraalptik Erannapiiiik harrastusputk

12000
10000 = ™
8000 — ]
6000
4000
2000
| 1M Him | 1M M | 1M | I | I
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B traalpiiiik 10012 10186 11101 11064 8996 7881 8542
B rannapiitik 650 736 660 667 546 482 504
harrastuspuiiik 49 45 64 63 50 4 37

Joonis 6. Piititud kalakogused piitigiviiside kaupa Saare maakonnas, 2016-2022, tonnides
(allikas : Pollumajandus- ja Toiduamet, Keskkonnaministeerium, Maaeluministeerium)

2 Festi mereala keskkonnaseisundi hindamise aruanne, 2018
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1.2.1 Traalptiiik

Traalpiiligi osakaal Saare maakonna kalanduses aastatel 2017-2022 on olnud iisnagi stabiilne.
Traallaevadel on firmade kaupa ostetud ajalooline piiiigidigus, mis véljendub kilu-rdime ja
tursa kvoodis. Ajalooline piiligidigus tagab kindluse investeerimisel ja kogu firma
iilesehitamisel. Traallaevu on Saare maakonnas 5, ajalooline piitigidigus kokku 11 000 tonni
(kvoot). Kogutulu kalapiiiigil koosneb traalpiiiigi ja kutselise kaluri tuludest. Traalpiitigi
peamisteks pliigikaladeks on kilu ja rdim. Viga védhesel méédral ka tursk ning
puiigipiirkonnad asuvad nii Lddnemere avaosas kui Liivi lahes. Siseriiklikult kokku lepituna
eraldatakse rdimekvoodist 70% traalpiiligile, 30% rannapiiiigile. Enim kasutatavad
lossimiskohad traalpiitigil on Montu, Roomassaare, Veere ja Paldiski sadamad.

1.2.2 Harrastusptiiik

Harrastuspiiligi erisus on see, et pliiida tohib ainult enda tarbeks. Eesti oli EL-is esimene riik,
kes siseriiklikult selle ndude joustas. Koheselt peale seda vottis ka uue seaduse muudatuse tile
EL. Pohjus selles, et harrastuspliiik sai paljudele sissetuleku allikaks, piiliti ja miitidi palju
alamdodulist kala. Selline tegevus ei ole pikas perspektiivis kalavarudele jatkusuutlik.

Eesti kalapiiligiseaduses on enim piilitud kaladele kehtestatud véljapiiligi piirnormid péaevas.
Antud meede aitab kaasa kogu kalavarude sddstlikule kasutamisele.

Tabel 3. Saare maakonna kalastuskaartide arvudest ja saakidest aastatel 2016-2022 (allikas
Maaeluministeerium Kalavarude osakond)

Aasta Kalastuskaartide Kalasaagid (t) Moodulised
arv (sh joevihi joevihid (tk)
kalastuskaardid)

2016 2917 48,72 11912

2017 3464 45,12 17 450

2018 3332 63,72 17 993

2019 3997 62,71 10 431

2020 8362 50,35 9527

2021 6896 46,53 7014

2022 6574 36,61 11737

Kokku 35542 353,76 86 064

Kuni 2019. a (k.a) miitidi nakkevorgu kalastuskaarte kalendrikuu ja kalendrinddala kaupa.
2020. aastal miitidi nakkevorgu kalastuskaarte ainult kalendrinddala kaupa ning alates 2021.
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aastast miiliakse nakkevOrgu kalastuskaarte 7 pdeva kaupa. Nende asjaolude tottu ongi
kalastuskaartide ostmise hulk suurenenud. Eelpool kirjeldatu ei puuduta piisiasustusega
viikesaartele miitidavaid kalastuskaarte.

Modduliste joevihkide kontekstis tuleb arvestada asjaolu, et alates 2019. aastast on joevéhile
kehtestatud 60pédevane véljaplitigi limiit ning selle tottu on joevéhi saagid kukkunud.

Kalastuskaarte on kiill vdlja antud rohkem aga saagid ei ole olulisel mairal tdusnud, voib
Oelda, et seis on viie aasta tagusel tasemel. Sama trend on néha ka joevahkide osas.

1.2.3 Rannapiiiik

Rannapiitik Eestis toimub 12 meremiili ulatuses rannikust voi kuni 20 m samasiigavusjooneni
(Kalapiiiigiseadus § 132). Peamisteks piitigipiirkondadeks on Saaremaa lounarannik (Liivi
laht), Vdinameri, Kiidema laht ja Tagalaht. Vihesel mééral on lisandunud Papissaare timbrus,
Vilsandi ldhimeri ja Harilaiu ld&nerannik.

Kasutatavad piiligivahendid on mdrrad ja vorgud. Rdime saagid on drastiliselt vihenenud,
seepdrast on ka seisevnootade arv piiiigil kiimnetes kordades védhenenud. Lubatud
pliigivahendite arv on piisinud stabiilsena, v.a rivimord, mille piirarvu 2013. a Euroopa
Noukogu miirusega 50% vihendati. Lihiaastail on TU Eesti Mereinstituudi ettepanekul
kavatsus kuni 50% rannakalurite piiiiniseid vdhendada, mida aga kalurid digeks ei pea.
(allikas:TU Eesti Mereinstituut)?

Rannapulgi saagid 2016-2022

800

700

600

400

300

200

100
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kogu kalapiitk 650 736 660 667 546 482 504
Raim 192 275 163 202 77 64 45
s VUL kalad 458 461 497 465 469 418 459

Kogu kalapiitik Raim  ss=NMuud kalad

., Projekti Pligi s
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Joonis 7. Rannapiiiigi saagid Saare maakonnas, 2016-2022, tonnides (allikas:
Pollumajandus- ja Toiduamet)

Viimase seitsme aasta jooksul on Saaremaa kalanduspiirkonnas rannakalanduse piititud kala
kogused olnud stabiilsed: aastal 2016 piiiiti kokku 702 tonni kala, parim aasta oli 2017, kui
piititi 758 tonni. Kehvem aasta oli 2021, mil véljapiiiik oli kdigest 568 tonni. Saare maakonna
olulisim piiiigipiirkond on Liivi laht, kust piiiitakse iile poole kogu saagist. Ulejisnud kolme
piitigipiirkonna (Lad&nemere keskosa - 28-2, 29 ja siseveed - Nasva jogi ja Mullutu laht)
osakaal piitigist on tunduvalt viiksem. Enim piiiitud kala on ahven, piilik on aastate 1dikes
140-206 tonnini. Ahvenapiiiik on ka majanduslikult kalurile soodus. Jargnevad lest 60-100
tonni ja tuulehaug 30-50 tonni. Kahanevas trendis on rdimepiiiik kuna rdime Saaremaa
rannikumeres lihtsalt ei ole enam.

Valjapllgid tonnides
puugipiirkonniti 2016-2022
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Joonis 8. Ramnakalanduse viljapiiiikide jaotus Saare maakonnas piitigipiirkonniti,
2016-2022, tonnides (allikas: Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ja Pollumajandus-
ja Toiduamet)

1.2.4 Kala esmakokkuostu hind

Kala esmakokkuostu hind kujuneb ndudluse ja pakkumise suhtest. Kaladele nagu ahven,
koha, haug - iiletab ndudlus pakkumise.

Tabel 4. Piiiitud kalakoguste rahaline vidrtus 2016-2022 (allikas: Pollumajandus- ja
Toiduamet)

Aasta Kaive
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2016 496 304 €
2017 559952 €
2018 726 019 €
2019 647 950 €
2020 549 825 €
2021 473 652 €
2022 620 863 €

Ametlik statistika nditab, viljaplitigi mahtude tugevat tousu 2022. a. Allolevalt jooniselt on
niha rannapiiiigist saadud tulu kalaliikide 16ikes aastatel 2016 - 2022, enim tulu on kaluritele
toonud ahvenapiiiik. Vdarreldes eelmise perioodiga on iisnagi arvestatavas mahus piitigikalana
juurde tulnud ka sdinas. Need on kalad, mis toovad kalurile pohisissetuleku.

TULU JAOTUS 201|6-2022 (€)

Merisiig Umarmudil
3% 3% Sdinas

1%

Meriforell
3%
Haug
5%

Lest
13%

7%

Joonis 9. Rannakalanduse piitigist saadud tulu jaotus Saare maakonnas kalaliikide loikes
2016 - 2022, protsentides (allikas: Pollumajandus- ja Toiduamet)

1.2.5 Vesiviljelus

Vesiviljeluse all moistetakse veeorganismide kasvatamist inimese poolt loodud ja osaliselt voi
taielikult reguleeritud kunstlikes tingimustes, kus toodang iiletab veekogu loodusliku
produktsiooni. Vesiviljelus jaguneb kasvatatavate organismide jérgi kolme pohilisse rithma:
selgroogsete veeloomade, selgrootute veeloomade ja veetaimede kasvatamine. Suurem osa
Eesti kalakasvatuse toodangust tuleb magevee kasvandustest. Eesti ainuke meres paiknev
viiksemastaapne sumbakasvandus koos eksperimentaalse karbikasvatusega asub Veere
lahedal Tagalahes.
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Vesiviljelusest tldiselt rddkides, siis 2002. a vastu vdetud EL-i1 vesiviljelussektori siddstva
arengu strateegias on sdtestatud poliitilised suunised vesiviljeluse kasvu edendamiseks. See
strateegia vOimaldas oluliselt edendada EL-i vesiviljelustoodete keskkonnasdistlikkust,
ohutust ja kvaliteeti. Eestis on head eeldused (sh kalavarud, vee- ja maaressurss) kalapiiligi- ja
vesiviljelustoodete tootmiseks. Kalandussektoris tegutsevatel ettevotetel on pikaajalised
traditsioonid, oskusteave ja kogemused ning on hakanud arendama ja kasutusele votma uusi,
kaasaegseimate tehnoloogiliste lahendustega todtlemisseadmeid ning keskkonnasdbralikke
kasvatamise tehnoloogiaid. Kéesoleval ajal tegeleb Eesti vesiviljelussektor peamiselt
kalakasvatusega ning alternatiivsed, looduskeskkonda taastavad suunad sisuliselt puuduvad.
Lisandumas on uued loodushoidlikud vesiviljelusvaldkonnad nagu merekarpide ja —vetikate
kasvatamine. Kui looduslikes veekogudes paiknevad kalakasvandused iildjuhul suurendavad
toitainete koormust keskkonnale, siis merevetikate ja -karpide kasvatamist kui
merekeskkonnast toitaineid viljaviivat vesiviljelust peetakse mitmetes EL-i direktiivides
keskkonnahoidliku majanduse lipulaevaks.

Saaremaa vesiviljeluse pohisuunaks on jédtkuvalt kaubakala kasvatus. Vesiviljelusega
tegelevaid tegevusloaga ettevotteid on piirkonnas 15 (kuus kalakasvatust ja 9 véhikasvatust)
liikidest kasvatatakse peamiselt vikerforelli ja vihesel méadral joevahki. Suuremad kaubakala
tootjad Saaremaal on OU AquaMyk (veeloas toodud kasutada lubatud sédda kogus 200 t),
OU Osel Harvest (veeloas toodud kasutada lubatud sédda kogus 150 t) ja OU Pihkla Vihi- ja
Kalakasvatus (veeloas toodud kasutada lubatud sé6da kogus 120 t)10. Suurem osa
vikerforelli toodangust turustatakse kas eluskalana voi to6deldud kujul nii kohalikul turul kui
ka Mandri-Eestisse. Saaremaa vesiviljelejad plaanivad suurendada tootmisvoimsusi,
kasvatada ise rohkem asustusmaterjali, suurendada to6deldud kaubakala osakaalu miiiigis ja
parendada tootmistehnoloogiaid.

Perioodil 2014-2020+ oli Eesti vesiviljeluse sektoril oma arengustrateegia. Vastavalt
koostatud strateegiale ja Eesti vesiviljeluse mitmeaastasele riiklikule tegevuskavale
2014-2020 oli vesiviljelussektori visiooniks saada liidriks Eesti vesiviljelustoodete siseturul ja
edukaks eksportdoriks Eesti viljelustingimustega sobivate ning korge vilisndudlusega liikide
osas. 2017. a 1dbi viidud vesiviljeluse arengustrateegia tiitmise analiilis nditas, et perioodil
2013-2016 on kalakasvatuste miiligimahud kahekordistunud, kuid visioonis seatud
eesmdrkide saavutamiseks ei ole kasv olnud piisav. Peamiseks pohjuseks oli suuremahuliste
investeeringute ebadnnestumine voi pidurdumine ja piiratud finantsilised vdimalused.

Kuigi maakonnas tervikuna loodetakse uute (avamere) kalakasvatuste rajamisest suurt tulu®,
tuleb sellesse ettevOotmisesse suhtuda teatud ettevaatusega, kuna eelnevad praktikad ja
tegevusanaliiiisid on ndidanud, et vaatamata suurtele investeeringutele ei ole suudetud
planeeritud tegevusi soovitud tasemel ellu viia. Samuti vdivad avamere kalakasvatused anda
oma negatiivse panuse Lddnemere seisundile. Eestimaa Looduse Fondi sddstliku kalanduse
ekspert Joonas Plaan on oma ettekandes “Avamere kalakasvatuste voimalik keskkonnamoju”
juhtinud tdhelepanu kalafarmide loomisega kaasnevatele voOimalikele negatiivsetele
keskkonnamojudele. Laénemere eutrofeerumine on nr 1 probleem modjutades dkosiisteemi,
kalade heaolu, kdikide loomade heaolu ja kaudselt Laédnemere déres elavate inimeste heaolu.
Eesti mereala koondhinnang eutrofeerumise valdkonnas on halb (skaalal védga hea, hea,
kesine, halb, vdga halb). Vaadates otsa erinevatele uuringutele ja keskkonnamdju hinnangute
eeluuringutele ja keskkonnamdju hinnangutele endile, siis mdjutab avamere kalakasvatuste
loomine koige enam vee kvaliteeti ehk siis seda kui palju hakkab kalakasvatustest
lammastikku ja fosforit ehk eutrofeerumist tekitavaid osakesi Ladnemerre joudma.

* Saare maakonna ettevotluskeskkonna ja selle arendamisvdimaluste analUus
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Joonas Plaan tdstatab kiisimuse, mis on tdna mdju veekvaliteedile aja- ja punktkoormus
allikatest La4ne-Eesti vesikonnas ehk seal, kus tdna enamus kalakasvatusi on planeeritud?
Lammastikku tekib aastas 7790 tonni, fosforit 173 tonni. Tegu on otseselt inimtegevusest
tekkiva toitainekoormusega, mis mdjutab Lidnemerd. Kui panna siia kdrvale kavandatavatest
kalakasvatustest lisanduv toitainehulk, siis Keskkonnaministeeriumi hinnangutel, kui votta
arvesse, et koik planeeringud teostuksid, siis me ndeme, et vdga suur hulk juba téna
olemasolevast koormusest lisandub juba olemasolevate kalakasvatuste raames. See on
kindlasti iiks asi, mis puhul tuleb mdelda, et kas ja mis moel me peaksime edasi litkuma
nende planeeringutega ja kas see on siiski iildse madistlik tihiskonna tarbeks olukorras, kus
Ladnemere olukord on piisavalt halb, kus eutrofeerumine on viga suur probleem.

Eestis on ajalooliselt maismaa kalakasvatusi péris pikalt arendatud ja aja jooksul on nad
keskkonna seisukohalt muutunud mérksa paremaks ja tdhusamaks.*

1.3 Kalavarud
1.4

Eesti vetes elutseb hinnanguliselt 75 kalaliiki, kellest enamik on mageveekalad,
poolsiirdekalad (nditeks vimb, sédinas) voi siirdekalad (Iohe, meriforell, angerjas). Merekalu
on Eesti rannikuvees umbes 30 liiki, kuid kuna Eestit iimbritsev meri on riimveeline, sobib
see elukeskkonnana histi ka paljudele mageveekaladele.

Suurem osa kutselisest kalapiiiigist on rahvusvaheliselt reguleeritud. Ladnemere
pliigimahtude arvestamisel tehakse vahet rdndavate ja paiksemate kalade vahel. Riandavatele
kalaliikidele (kilu, rdim, tursk, 10he) kehtestab piiligikvoodid Euroopa Liidu Noukogu,
paiksemad kalaliigid (ahven, koha jt) on riigi enda majandada. Keskkonnaministri
vastutusalasse kuulub EL kalavarusid puudutavate teemade osas pdllumajandus- ja
kalandusnoukogu istung. Eestis jaguneb kalanduse korraldus nelja asutuse vahel:

1) Keskkonnaministeerium korraldab kalavarude kaitse ja kasutamise poliitika
ettevalmistamist ja elluviimist, sh kalavarude taastootmist ning kude- ja elupaikade kaitset ja
taastamist ning annab ka lube teaduslikeks uuringuteks ja eriotstarbeliseks kalaplitigiks;

2) Maaeluministeeriumi valdkonnad on kalanduse turukorraldussiisteemi arendamine,
struktuuritoetuste ja riigiabi andmine, vesiviljelussektori korraldamine, kutselise kalapiitigi
korraldamisega seotud poliitika kujundamine;

3) Pollumajandus- ja Toiduamet tegeleb kutselise kalapiiligi korraldusega, véljastades
kutselise kalapiitigi lube ning pidades kalalaevade riiklikku registrit ja piitigiarvestust.*®

Arengustrateegia perioodil 2014 - 2020+ a toetasime kalavarude jatkusuutlikku arengut
koelmukohtade parendamisega ja angerja noorjarkude eksperimentaalse asustamisega
Saaremaa rannikumerre. Loodetavasti toetavad need tegevused kalavarude olukorda meie
rannikumeres.

Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituudi poolt 2019. a koostatud kalavarude uuringu (Eesti
kalandussektori riikliku téokava tditmine ja analiiiis, teadusvaatlejate paigutamine eesti lipu
all soitvatele kalalaevadele ning teadussoovituste koostamine kalavarude haldamiseks 2018-
2019 aastal) hinnangul on kalavaru Saaremaa Idunarannikul Liivi lahes viimastel aastatel
pusinud kiillaltki stabiilsel tasemel. Ahvena varu Liivi lahes on piirkonniti vihenenud, kuid

= Avamere kalakasvatuste voimalik keskkonnamoju
26 https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/kalandus
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Liivi lahe kogusaak, kui Parnu laht vélja jétta, oli korgem kui 2007-2018 keskmine. Ahven on
kudealade suhtes vdhem ndudlik kui mitmed teised toonduslikult olulised mageveeliigid
(sdinas, haug, sédrg jt.). Nimetatud liikidele on kudealadena viga olulised merega seotud
16ukad nagu Mullutu laht, Suurlaht, Linnulaht, Vdgara laht, Laidevahe laht, Oessaare laht,
Poka laht, Aenga laht, Poldealune laht jt. TGendoliselt on dkoloogilised tingimused monedel
kudealadel muutunud osadele liikidele paljunemiseks ebasoodsamaks. Vd&imalikke
limiteerivaid faktoreid voib olla mitmeid, nagu marja, vastsete voi noorkalade ellujadmus
kiskluse voi toidu konkurentsi tottu, vastsetele vajaliku toidu puudumine jne. Viimased
andmed néitavad siiski positiivseid trende mitmete mageveeliikide arvukuses ja saakides
nagu haug, sdinas, sdrg jt., millele on ilmselt kaasaaidanud osade kudealade taastamine.

Saaremaa lddneranniku rannadirsetes vetes domineerib ihtiioloogiliste seirepiiiikide saagis
tilekaalukalt lest. Teised olulisemad liigid on ahven ja sdrg, monel aastal on ka rdime arvukus

korge. Rannakalandusele olulistest liikidest on avamerelises piirkonnas hetkel rahuldavas
seisus vaid lestavaru, kuid ka see on languses. Avamerega piirneval lddnerannikul langes
toonduslik lestasaak 2018. aastal aastaterea 2007-2018 madalaimaks. Endiselt on kesises
seisus ahvenavaru, kuigi viimastel aastatel on tekkinud ka tugevamaid pdlvkondi. Ka teiste
rannakaluritele oluliste liikide (haug, siig, sdinas jt.) varud on endiselt madalseisus, kuigi
neist viimane on ndidanud viimastel aastatel paranemise mérke. Rannakalanduse tulususe
tousu kalavarude olulise suurenemise 14bi ei ole ldhiaastatel oodata. Samas on mdnede liikide,
nagu tuulehaug ja meriforell saagid paranenud. Ilmselt tuleks selles piirkonnas ka edaspidi
poorata eelkdige tdhelepanu mageveekalade koelmutel toimuvale, kuna arvestatavaid
ahvena-, haugi ja sdinapdlvkondi moodustub viga harva. Merisiia saagikus oli korge vaid
aastatel 2001-2002, edasi on saagikus plisinud stabiilselt madalana. Selle liigi jaoks on ilmselt
tiheks olulisemaks probleemiks sigimiseks sobilike alade véhesus: ajalooliste kudealade
tdiskasvamine (s.t. marja arenguks sobilike alade védhenemine). Ka selles piirkonnas
domineerivad suvistes piitikides Soome paritolu siiad.”’

Kalavarude jidtkuvas langustrendis ei saa siitidistada ainult kutselist kalapiiiiki, vaid seda
mojutavad ka muud faktorid nagu hallhiilged, kormoranid, parasiidid, merekeskkonna reostus
jms. Ka eelmainitud Eesti Mereinstituudi poolt koostatud kalavarude {iilevaates on dra
mirgitud muuhulgas: “Angerjavaru on halvas seisus nii Lidnemeres kui Euroopas tervikuna.
Lddnemerre joudvate klaasangerjate arvukus on endiselt viga viike. Klaasangerja
taastootmisindeks vastas 2018. aastal vaid 2,1 protsendile Pohjamere ja 10,1 protsendile
teiste Euroopa piirkondade keskmisest tasemest vorreldes perioodiga 1960-1979.
Paigaangerja (vellow eel) taastootmisindeks on sama vordlusperioodi suhtes 29 protsenti.
(ICES WGEEL REPORT 2018). Angerjapopulatsiooni ei mojuta siiski ainult kalapiiiik.
Angerjavarude languse taga arvatakse olevat ka jogede reostus ja rdindetokete rajamine
(tammid jms.), kalaparasiitide ulatuslikum levik ja keskkonnamuutused, mis on mojutanud
angerja kudeala ja rdndetingimusi. Teadusuuringud on ka ndidanud (Hansson jt. 2017), et
angerja suremus kormoranide tottu voib Lddnemeres olla samas suurusjirgus angerja
toondusliku piitigiga. Lisainformatsiooni samal teemal on ka teistel autoritel, nagu
Lundstrém jt. (2010) ja Ostman jt. (2013). Sarnased on andmed ka monedest Rootsi

Jjdrvedest, kus kormoranide so6dud angerjakogus isegi iiletas angerjasaaki (Ovegdrd, 2017).
28

Kalurite hinnangul on Saaremaa kalanduspiirkonnas suurimaks probleemiks hallhiiljeste
populatsiooni jirjepidev kasv ja nende poolt tekitatud kahju kalavarudele ja plitigivahenditele.

Kalavarude |Uhillevaade 2019 TU EestiMereinstituut Ik 13

28 Kalavarude |UhiUlevaade 2019, lk 10

24


https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/kalandus/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/kalandus/uuringud-ja-aruanded

Eestis ei ole kahjuks ldbi viidud uuringuid, mis annaksid tdese hinnangu lindude ja
merekiskjate poolt tekitatud kahjude ulatusest kalavarudele.

Rootsis ja Soomes ldbiviidud uuringud viitavad aga sellele, et hallhiiljeste ja kormoranide
poolt tekitatud kahju Lidnemere kalavarudele on mérkimisvaarne.

Rebeca Svensson Rootsi Pdllumajandusteaduste Ulikoolist (SLU) uuris hallhiiljeste
populatsiooni kasvu moju haugi populatsioonile aastatel 2016 - 2020 Rootsi rannikuvetes
(Uppsala ja Stockholmi maakonnad). 2021. a ilmunud uuring “‘Development of northern pike
(Esox lucius) populations in the Baltic Sea, and potential effects of grey seal (Halichoerus
rypus) predation” (Swedish University of Agricultural Sciences), 2021 tulemused néitavad,
et hallhiiljeste arvukuse suurenemine on seotud Ldinemere lddneosa saarestiku haugi
populatsiooni negatiivse arenguga. Rannikumere kalade majandamisel on ka Eestis
traditsiooniliselt arvestatud ainult kalaptiiigist tekkinud mojudega ja riiklikul tasandil
ptititakse rakendada piiranguid ainult kutselisele kalapiiiigile. Selle uuringu tulemused
rohutavad seda, et elujouliste kalapopulatsioonide siilitamiseks tuleb {iile minna
Okosiisteemipohisele kalavarude majandamisele, kus hinnangutes voetakse arvesse ka
tippkiskjate arvukuse suurenemise moju kalavarudele. Kalur ei ole sugugi kdige suurem oht
meie rannikumere kalavarudele.

Soome kalanduse algatusriihmade eestvedamisel on Rootsi, Saksamaa ja Eesti viinud ldbi
Ladnemere hiilge- ja kormorani koostooprojekti (I'he Baltic Sea Seal and Cormorant TNC
project, 2021). Ka selle projekti tulemused rohutavad, et hiiljeste ja kormoranide arvukuse
jarsk suurenemine mdojutab tugevalt Lédnemere viikekalapiiligi sektorit, vdhendades
kohalikku piitiki, tekitades lisakulusid ning vidhendades seelébi sektori kasumlikkust. Lisaks
pohjustavad hiilged otsest kahju kalapiiligivahenditele ja levitavad parasiite, mis on
kalavarudele kahjulikud. *°

Alloleval joonisel, mis on koostatud Rootsi Pdllumajandusteaduste Ulikooli (SLU) teadlaste
poolt ja, mida tutvustati avalikkusele Helcom Fish Pro koosolekul 24. 03. 2021. a, on niha,
et hiilged ja kormoranid héivitavad 10-12 korda rohkem haugi ja ahvena varusid kui kalurid. *°

29 Kormoranide ja hiljeste mdju Ladnemere viikekalapiigile: Uleskutse Euroopa Liidu ja riiklike otsustajate

koheseks tegutsemiseks

30 Effects of seals and birds on coastal fish, Helcom Fish Pro 2021-03-24
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Removal of perch and pike in Swedish SD 27-29

~ Updated calculations using data from 2017-2018
j Increase in predator populations and decreases in fisheries

Predators removals 10-20 times higher than fisheries
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Joonis: Hiilged ja kormoranid héivitavad kordades rohkem ahvena ja haugi varusid kui kalurid
Allikas: Helcom

Kalavarude seisukorra parandamise ainsaks regulatsiooni hoovaks ei ole kutselist kalapiiiiki
mdjutavate piirangute kehtestamine. Ara ei tohi unustada hiiljeste ja kormoranide poolt
pohjustatud kahjusid. Hallhiiljeste ja kormoranide poolt tekitatud kahjud on tdnasel paeval
reaalsus, mille all kannatavad koik Ldanemere védikekalurid. EL-i tasandil on kiiresti vaja
kooskolastatud tegevust, et viltida Ladnemerel viikepiiligiga tegelevate rannakalurite
kadumist.

Selle nimel hakkame ka oma kalanduspiirkonnas perioodil 2023 - 2027+ to6tama. Samuti on
vaja jitkata koelmukohtade taastamisega.

1.5 Toohoive ja elatusvoimalused rannakalanduses

Kutseliste rannakalurite all on mdeldud isikuid, kellele on viljastatud kaluri kalapiitigiluba.
Kutselise kalapiitigi voimalused kaluri kalapiiiigiloa alusel on jaotatud maakonniti. Sellest
tulenevalt viljastatakse kaluri kalapiitigiload maakonniti, kutselise kalapiiiigilubade ja
pliigiandmete arvestust omavalitsuse 10ikes ei peeta.

Saaremaa kalanduspiirkonnas (Saaremaa, Muhu ja Ruhnu vald) oli 2022. a 16pu seisuga 240
kalapiitigiloa omanikku (neist 8 naised), kellest omakorda 131 olid fiitisilisest isikust
ettevotjad, 101 osaithingud, 3 aktsiaseltsid, 4 usaldusithingud ja 3 tiisithingud®'.
Piitigilubadele oli kantud 447 inimest. Loale kantud kalurite arv on piisinud aastate
2015-2022 1oikes tiisna stabiilsena, jdddes 430-450 piirimaile (iihele kalapiitigiloale voib
kanda mitme kaluri nime). Rannakalurite osakaal kogu maakonna tdoealisest elanikkonnast
(23 445 inimest) moodustas 2022. a 1,9 % (2015. a oli sama ndit 1,2%).

3 PTA, PUUgistatistika
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Rannakalurite seas domineerivad jitkuvalt kesk- ja vanemaealised todtajad, kdige enam on
esindatud vanusegrupp 46-70 (2022. a 52 % kdigist loale kantud kaluritest). Noorte osakaal
(vanus 15-30) on paraku ikka viga viike ja langustrendis (2022. a ainult 4% koigist loale
kantud kaluritest). Noorte huvi kaluri kutse omandamise vastu on kiill kasvanud, aga paljudel
juhtudel saab takistuseks see, et piiiigilubade ja varustuse soetamine nduab suuri
investeeringuid.

Rannakalurid on seisukohal, et kui noorte seast jarelkasvu ei tule, ei ole rannakalandus
jatkusuutlik. Oluliseks peetakse jatkuvalt rannakaluri kutse propageerimist, et muuta kalandus
noortele atraktiivsemaks. Vaja on luua noorkaluritele soodsamad voimalused kalurikutsega
alustamisel ja toetada noortele moeldud kalandusalaseid huviringe ning opet.

Tabel 5. Loale kantud kalurite arv ja rannakalurite vanuseline jaotus ja keskmine vanus Saare
maakonnas, 2015-2022 (allikas: PTA)

Vanuse- | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
grupp

15-30 34 33 31 24 22 21 20 18
31-45 111 99 101 91 99 99 104 110
46-70 227 243 247 241 248 246 240 231
70+ 76 70 72 77 86 94 90 87
Loale 448 445 451 433 455 460 454 447
kantud

kalurite

arv

Keskmi | 54,03 54,03 54,11 54,89 55,24 55,80 55,69 55,82
ne
vanus

Valdaval enamikul Saaremaa kalanduspiirkonna kutselistest kaluritest on kalapiiiik kujunenud
tdiendavaks sissetulekuallikaks muu teenistuse (palgatdo, korvaltegevusala, pension) kdrvalt.
Seda peamiselt seoses lithikese piitigihooajaga (piiiik toimub aastas aprillist kuni novembrini,
kalurite hinnangul toimub aktiivne piiiik isegi ainult 4 kuud aastas). Valdav osa piirkonnas
pliitavast kalast omab madalat kokkuostuhinda ja realiseeritakse enamasti vddrindamata
kujul. Voib oelda, et ainult kalapiiiigist elatab ennast piirkonnas vaid 6 kutselist kalurit.
Oluline on jitkata kohaliku kala vdirindamise propageerimist kaluri enda poolt, kas voi
minimaalselt (vdrske kala puhastamine), kuna see annab vdimaluse moningal maééral
sissetulekuid suurendada. Véidrindamise puhul (fileerimine) v3ib probleemiks osutuda see, et
kuna peamiselt piilitakse n-6 odavat kala, mille vddrindamine tdstaks toote hinna véga
korgele, voOib tekkida oht, et turg ei ole vdimeline seda toodet ostma. Koige
“turusObralikumaks” védrindatud tooteks piirkonnas on suitsukala. Samuti on oluline jitkata
mitmekesistamise tegevussuunal, toetamaks neid tegevusi, mis vdimaldavad kaluril saada
puitigivilisel ajal lisasissetulekut kdrvaltegevusalal.
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1.6 Kalalaevastik

Kalalaevade registrisse on kantud Saare maakonnas 405 alla 12-meetrist kalalaeva (segment
482, seisuga 31.12.2021). Laevamasinate keskmine vdimsus on 16,7 hj. Nasva sadamas on 31
alust, Lddtsa 20, Vorkaia sadamas 6, Tori joesadamas 13 alust (allikas: Pdllumajandus-ja
Toiduamet). Segmendi 4S2 laevadest pooltel on ehitusaasta enne 2000. aastat. Enim on
amortiseerunud rdimepiitigiks moeldud kakuam-tiitipi alused, uuendamist vajavad ka
kalalaecvade mootorid. Vdhene kalapiilik takistab omakorda inevesteerimist kalapaatidesse.
Investeeringud tuleb teha muude tegevuste arvelt, mis pikemas perspektiivis ei ole
jéatkusuutlik.

Investeeritud on otseselt kalapiiligi parendamisse perioodil 2015-2020+ 78 505 €. Suureks
probleemiks rannapiiiigis on uute kalalaevade registreerimine kalalaevade registrisse. EL on
madratletud igale liikmesriigile eraldi kilovatid (paadimootori voimsus).

1.7 Sadamad ja lossimiskohad

Saare maakonna arengustrateegia sedastab, et sadamaid arendatakse multifunktsionaalsetena,
poOdrates rohkem tdhelepanu sinimajandusele. Riigi viikesadamate vorgustikku tdiendavad
maakondliku tdhtsusega kogukonna sadamad. Saare maakonnas on 49 sadamat, kus lossitakse
kala. Saaremaa on pikima rannajoonega kalanduspiirkond Eestis. Kokku on Saare maakonnas
139 lossimiskohta. Enim on kala lossimisi Nasva Joesadamas (4866 lossimist), Tori
Joesadam (2941 lossimist), Orissaare Uisusadamas(2850 lossimist) ning Muhus Vdrkaia
sadamas (1774 lossimist). Enim piilitud kalad on ahven, lest, tuulehaug. Rannakalanduses
kasutatavad vidikesadamad on oma sadama funktsioone parandanud ja on kantud
sadamaregistrisse

Taielikult on renoveeritud Muhu saarel 3 kalasadamat (Kallaste sadam, Koguva sadam ja
Vorkaia sadam). Renoveeritud sadamad on nii lossimiskordade kui kalasaakide poolest oma
eesmirgi tiitnud.

Téisrahastuse ehk 400 000 € eest renoveeritud Nasva joesadam on kalakoguste kui lossimise
kordade arvuga kindlalt esikohal. Nasvale jargnevad lossimisandmete kui véljapiiligi poolest
Tori joesadam, Muratsi sadam, Turja ja Kungla sadamad. Saare maakonda iseloomustab suur
lossimiskohtade arv. Selle tingib ahvenapiiiik, pliidma minnakse paat treileril sinna, kus on
kala ehk siis lossimiskoha olulisust on raske vilja tuua kuna erineval ajal on olulised erinevad
lossimiskohad. Rdimepiilik on Saaremaal katastroofiliselt vihenenud, sellest tulenevalt on
suuremate sadamate osatéhtsus valjapiitigil vihenenud.

Uue perioodi sadamate tuleviku kindlustab multifunktsionaalsete sadamate renoveerimine.
Sadam peab suutma tagada kalurile lossimiskoha, seda nii kutselisele kalurile kui
harrastusptiiidjatele. Saaremaa kalanduspiirkonnal on suur mereturismi potentsiaal. Téhtis on
arendada voimalusi juurdepddsuks maakonnale merelt. Oluline on tagada meresdiduohutus
maakonna rannavetes, mis omakorda nduab vastavusse viimist minimaalsete siseriiklike
nouetega (allikas: Maaeluministeerium).

Viikesadamate haldamist ja korrastamist juhib tugev kogukond, kuhu on koondunud
kutselised kalurid, harrastuspiiiidjad, vabaaja aluste omanikud. Oma abikde on ulatanud
kohalikud omavalitsused, kellel on piisav kompetents projektide kirjutamisel. Projektide
elluviimine ja edasine sadama areng jadb kohalikule kogukonnale kogukonnale.

28



2023. a kevadel sadamapidajate seas ldbi viidud arenguvajaduste kaardistamise kiisitlusest
tulid védlja peamised investeeringuvajadused, milleks enim mainituna olid kala lossimiseks
paremate tingimuste loomine, viikepaadi kaide ehitus ja renoveerimine, kalurite
olmetingimuste parandamine (sadamahoonete ehitamine ja renoveerimine jms), muu sadama
tegevuseks vajaliku infrastruktuuri = véljachitamine ja parendamine, kaitsemuulide
vidljachitamine ja parendamine, faarvaatri puhastamine, keskkonnasddstlike (taastuvenergia)
lahenduste kasutusele vOtmine, sadama virgestusala loomine, erinevate lisateenistust
voimaldavate sadamateenuste spektri laiendamine kalasadamates.

Kiisitlustulemuste analiiiisist ndhtus, et oluline on toetada investeeringuid, mis
mitmekesistavad kalasadamates pakutavaid teenuseid, pakuvad kaluritele kala lossimise ja
hoiustamise teenuseid ning vdimaldab sadamates hoida kalapiiiigialuseid. Samuti on oluline
toetada investeeringuid, mis  keskenduvad mere ja to0ohutusele vidikesadamates ja
vihendavad ekstreemsetest ilmastikuoludest tulenevaid kahjustusi sadamataristule.

1.8 Kala to6tlemine ja otseturustamine

Pollumajandus- ja Toiduameti kontrolli all Saaremaal on seisuga 01.01.2022 10
kalakditlemisettevdtet, iiks on eraclamus kéitlemise loaga, iiks on kiitlemiseks kohandatud
ettevote. Uks kalur (FIE) piiiiab, kéitleb kala ja omab kauplust (jackaubandus).

Kahel ettevottel, kellel on traallaevad, kiilmutavad kala ja teevad preserve. Ulejdinud
kalatootlemise ettevotted teevad hooajaliselt preserve, pakendavad ringi krevetti. Eesti turule
teevad toodangut kuus ettevotet (allikas: Pollumajandus-ja Toiduamet). Kuna tegemist on
hooajatddga, on tdotajate arv varieeruv.

Otseturustamine (jahutatud kala) turustamine kiib veebis ning isiklike tutvuste kaudu.
Rannakalurid on pikka aega olnud selles ametis, siis otsekontaktid on pdhiline
otseturustamise viis. Otseturustamisel saavad tooret kala suitsutajad, seda eriti rdime ja lesta
puhul. Viikeste kalakoguste turustamisele aitab kaasa jahutuskambrite soetamine, mis
vOoimaldab kala hoida vérskena jdd sees kuni 72 tundi. Uuel perioodil on vaja juurde
viljapiiiitud kalale jahutuskambreid ja jahutusega autosid, et tagada parema kvaliteediga
jahutatud kala turule tulek.

Eelmine periood oli Saaremaal kolm jahutusega autot, mis varustavad Saaremaad vérske
kalaga.

Selles valdkonnas on kahtlemata soov jétkata kala to6tlemise/vadrindamise ja otseturustamise
vOimalusi mitmekesistavate tegevuste toetamisega.

Saaremaa kalatdostuste 2021. aasta kdive oli 14 614 373 €. Suurim t60stus on AS Léédtsa
Kalatoostus, kelle tooteportfellis on hetkel 70 kalatoodet. Suure osa kdibest annab kreveti
ringi pakendamine ja miiiik. Punasele kalale on orienteerunud OU Saare Kala Tootmine. Oma
toodangut viirindab ka OU Pihkla Vihi- ja Kalakasvatus, kelle tootesortimendis lisaks
toorkalale on aastaringselt ligi 10 forellist valmistatud kalatoodet. Traallaevade omanike
toostused miitivad kilu- rdime, kilmutatuna kui ka eri soolas. Veel véidrindatakse
viahevéaartuslikku kala nagu iimarmudil, koger ja sdrg. Kohalikelt kaluritelt votab kala ja
vidrindab Oselfish OU.

Valdkonna kitsaskohaks on kindlasti kalurite vihesed teadmised ja oskused enda piititud kala
vadrindamisel, oluline on toetada investeeringuid, mis panustavad nende oskuste ja teadmiste
parendamisse. Samuti on oluline toetada investeeringuid seadmetesse ja vahenditesse, mis
lihtsustavad kalatdotlemist.
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1.9 Kala tarbimisharjumused ja selle muutused Eestis ja Saaremaal. Kalanduse kui
tegevusala tuntus kalanduspiirkonnas.

Kala on kasulik toiduaine, sisaldades mitmeid inimorganismile vajalikke aineid ja vitamiine.
Kala on kergesti seeditav, temas leidub vahe kaloreid, ent ohtralt toitaineid. Pidevalt on
radgitud kala s6omise kasulikkusest.

Maaeluministeerium tellis 2022. aastal Eesti Konjunktuuriinstituudilt kala ja kalatoodete
tarbimise uuringu. Selle eesmark oli saada teada, kuidas on muutunud Eesti elanike kala ja
kalatoodete tarbimise harjumused perioodil 2020-2023 ning mida peab tarbija silmas
kalatooteid valides.

Varasemate uuringute puhul olid aluseks leibkonnauuringu andmed. Nii 2021. kui ka 2022.
aastal on tarbimiskogused arvutatud ressursipohiselt. KalapUugi- ja vesiviljelustoodete
ressursse arvutades lahtuti puUtud, eksporditud ja imporditud kala kogustest. Ressurssidest
(kokku 165 000 tonni) 112 ooo tonni eksporditi. Eestisse jaanud ressurssidest 30 200 tonni
laks mittetoiduliseks tarbimiseks ning toiduna tarbimiseks jai arvestuslikult 22 8oo tonni
ehk 17 kg kala elaniku kohta (maailmas 20,5 kg). Ressursipohised arvutused naitasid ka
seda, et kala ja kalatoodete tarbimine Eestis tousis 2021. aasta 15,0 kg-It elaniku kohta
(eluskaalus) 2022. aastal 17,0 kg-le ehk kalatoodete tarbimine tousis aastaga 13%.

Selleks, et hoida kala ja kalatoodete tarbimist senisel tasemel, peaks eestlased s66ma kala
ja kalatooteid paarist korrast kuus kuni Ghe korrani nadalas. Hea on tddeda, et Eesti
Konjunktuuriinstituudi 2022. aastal korraldatud kisitlusele vastanutest enamik ehk 74%
seda teevadki. Vorreldes 2020. aastaga oli oluliselt vaiksem hulk vastanutest rahul sellega,
kui tihti nad kala ja kalatooteid s6id. Kui veel 2020. aastal arvas 39% vastanuist, et nad voiks
tihemini kalaroogasid siUa, siis 2022. aastaks oli vastanuist sellel arvamusel lausa 51%.

Uuringust nahtub, et enim armastavad eestlased siUa punase lihaga kalu — I6het ja forelli,
kuid ka heeringat. Lohet nimetas lemmikuna 64% koigist uuringus osalenutest (2020. a
67%), forelli 46% (2020. a 56%) ja heeringat 40% (2020. a 47%). Mdnevorra viahem
eelistatud kalana koha (25%, 2020. a 34%), lesta, (23%, 2020. a 30%), rdime (22%, 2020. a
35%), kilu (21%, 2020. a 34%) ja ahvenat (21%, 2020. a 27%).

Kala tarbijad eelistavad toidulaual endiselt varskest ja jahutatud kalast valmistatud
kalaroogi, eelkdige I6hest ja forellist tehtud toite, soola- ja virtsikala ning varskest raimest
ja kilust valmistatud kalaroogi. Kala ostmisel hindasid vastajad kdige tahtsamaks kala
varskust, maitset, miidgikoha puhtust ja hinda. Kolm esimest tegurit on pUsinud esikohal
koikides Eesti Konjunktuuriinstituudi vastavasisulistes kusitlustes alates 2003. aastast,
hinnakUsimus on tahtsustunud seoses jarskude hinnamuutustega.

2021. aasta kevadel alanud I6he hinnatousu peetakse Gheks peamiseks pdhjuseks, miks
Eesti turul ostetakse kala ja kalatooteid kokku varasemast vahem. Lohelasi aga tarbiti
sellele vaatamata 2022. aastal Eestis elaniku kohta peaaegu kaks korda rohkem kui 2018.
aastal.

Kilmutatud kala s60di vahem kui varsket ja jahutatud kala, ning kui s66di, siis pigem
harvem. See trend ei ole vorreldes eelneva uuringuga muutunud, kuid kogutarbimine selle
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tooteliigi osas liigub vahenemise suunas. Kilmutatud kaladest eelistati lesta, heiki, ahvenat
jt selle grupi kalu, mida tarbis 2022. aastal 52% vastanuist (2020. a 57%), neist vahemalt
kord kuus valmistas neist toitu 19% (2020. a 21%) ja harva 33% (2020. a 36%) vastanuist.
Vahem s06di kilmutatud I6he, forelli, koha jt kalu (43%, 2020. a 47%) ning rdime, kilu jt kalu
(30%, 2020. a 35%). Neid, kes kilmutatud kala Uldse ei s6onud, oli kdige rohkem noorte
seas ja korgemates palgagruppides.

Sarnaselt eelnevatele tooteliikidele vahenes ka suitsu-, soola- ja kuivatatud kalade
tarbimine. Favoriidiks jdid soolaheeringas, mida tarbis 71% vastanuist (2020. a 79%) ja
soolaldhe ning forell, mida samuti tarbis 71% vastanuist (2020. a 74%). Neid tooteid s60di
ka kdige sagedamini: kord kuus voi tihemini soi soolaheeringat 42% vastanuist (2020. a
44%) ja soolaldhet ning -forelli 35% (2020. a 38%). Margatavalt vahenes suitsurdime,
suitsukilu, suitsuheeringa jt suitskalade tarbimine, mida tegi 54% (2020. a 62%) ning
kuivatatud ja vinnutad kala tarbimine, mida tegi 47% vastanuist (2020. a 52%).
Suitsurdaime,-kilu ja -heeringa suhtes olid eriti torksad 18-29-aastased noored, kellest ei
soonud neid Uldse 75% ja Ule 2000 € teenivad vastajad, kellest valtis seda tooteliiki 73%.

Tarbitud kala ja kalatoodete kogused kasvasid 2016. ja 2020. aasta vordluses ca 7%;
kulutused neile suurenesid sama ajaga 22% ehk 65,4 € aastas leibkonnaliikme kohta.

Vorreldes teiste toidugruppidega on kala ja kalatoodete tarbitud kogus Eestis elaniku kohta
endiselt ligi kuus korda madalam kui liha ja lihatoodete puhul. See suhe kala ja liha vahel on
aastate jooksul pUsinud pea muutumatuna, sest suurenenud on nii kala- kui ka lihatoodete
ostude kulutused. Rahul polda endiselt kala kdrge hinnaga, kuigi elanike sissetulekute tous
on aidanud monevdrra seda rahulolematust vahendada. Samuti on kalatoodete valik
kauplustes kitsam kui lihatoodete puhul. Seega lihatoodete eelistamise pdhjuseks voib
pidada nii soodsamaid hindu kui ka mitmekesisemat tootevalikut.

Saarlaste kala tarbimisharjumused langevad suuresti kokku kogu Eesti samade trendidega,
valdavalt eelistatakse punast kala, eelkdige Pdhkla forelli, oluliseks peetakse hinna ja
kvaliteedi suhet. Kala tarbima harjunud inimesed eelistavad ka kvaliteetset kohalikku kala
ja  kalasaadusi. Eelmisel strateegiaperioodil poorati suurt tahelepanu kala
tarbimisharjumuste kujundamisele laste ja noorte seas, korraldati erinevaid kalandust
tutvustavaid praktilisi koolitusi Saaremaa koolide opilastele (Spituba “Kena kala”), mille
tulemusena tousis kala tarbimise harjumus laste ja noorte seas Usna tugevalt. Koolides
labiviidud kisitluste alusel on paljud lapsed, kes varem peale kalapulga muud kala ei
soonud, hakanud kala tarbima ja omakorda on see parandanud ka perede kala tarbimise
harjumusi. Lapsevanemate ja Opetajate vastustest nahtus see, et kala s66daks palju
rohkem kui selle hind oleks madalam.

32 Kala ja kalatoodete tarbimise uuring
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2 Piirkonna arenguvajadused ja potentsiaal

Tabel 6. Piirkonna SWOT-analiiiis

Tugevused Norkused
1. Pikaajalise praktilise 1. Kalurid on jiatkuvalt vananev
kogemuse ja ajalooliste polvkond, noorte juurdekasvu on
piitigidigustega kalurkond on vihe
vaatamata sektorit tabanud 2. Kaluriametiga alustamine on

raskustele tegus

2. Kohaliku tegevusriithma
meeskond on strateegia
elluviimise ja projektide
labiviimise kogemusega ning
aktiivne

3. Koostd6 on teatud méairal
toimiv, kohaliku tegevusriithma
litkmeskond on otsuste tegemisse
kaasatud

4, Peamised sadamad on korras,
olemas on lossimise ja esmase
tootlemise tingimused

5. Saaremaal on jitkuvalt
olemas kalatdostus, vesiviljelus,
kalurite oskused vdirindamisel
on tdnu eelmise
strateegiaperioodi tulemustele
monevorra paranenud

6. Saaremaa kuvand on

raske ja kulukas (piitigidiguse
saamine, -vahendite soetamine)

3. Rannakalandus ei taga
aastaringset stabiilset
sissetulekut

4, Kalavarud on ebastabiilsed,

vihenemisele on kaasa aidanud
hiiljeste ja kormoranide arvukuse
kiire tdus

5. Koostdo erinevate osapoolte
vahel on vidhene — puudub
kalurite iihistuline tegevus,
kalurite ja Keskkonnaameti vahel
toimub pigem vastandumine

6. Kalurite vaarindamise,
turunduse ja miiiigi oskused on
tagasihoidlikud ega soosi
vadrtusahelas tilespoole liikumist

7. Biirokraatiat ja raporteerimist
on kalurite jaoks ebamdistlikult

jatkuvalt positiivne palju
Voimalused Ohud
1. Kala ja sellest valmistatud )
a1a Ja scliest vaiisiat 1. Kalavarud vihenevad olulisel
toodete populaarsus kasvab miiral
2. Kalavarud suurenevad, sh

reguleeritakse riiklikult hiiljeste
ja kormoranide arvukust

3. Hoogustub ranniku- ja
mereturism, mis suurendab

2. (Vilis)poliitiline ja
majanduslik olukord on
ebastabiilne (sanktsioonid
ekspordile jms)
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piirkonda kiilastavate inimeste
hulka

Meretuuleparkide rajamine
vOib kaasa tuua tdiendava
sissetulekuallika (nt uued turismi
liigid, parkide teenindamine)

Suureneb vilismaalt
odavama kala import — ndudlus
kohaliku kala jdrele viheneb

Kliimamuutus muudab
ebasoodsad ilmastikuolud
sagedasemaks

Reeglid karmistuvad ja
biirokraatia voimendub

Meretuuleparkide rajamine
voib kalavarudele mojuda
halvasti (uurimata on nende
moju rindele) ja tuua kaasa
tdiendavaid piiranguid
kalurkonnale

Kalandussektori toetamine
viaheneb, Euroopa Liidu
meetmed kaovad

Tabel 7. Piirkonna TOWS-analiiiis

Voimalused

Ohud
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Tugevused

Tugevuste ja voimaluste
kombinatsioonidest kerkib
enim esile piirkonna
positiivne kuvand, mis aitab
kaasa ranniku- ja
mereturismi arendamisele
ning loob sellega
voimalused kaluritele
lisasissetulekute saamiseks.
Samuti annab see
kombinatsioon
tegevusrithmale véimaluse
kaasa rddkida hiiljeste ja
kormoranide ohjamise
teemadel. Noudlus
kohalikust kalast
valmistatud toodete jérele
peaks looma hea pinnase
sellele, et kalurid
panustaksid rohkem enda

ptiitud kala vairindamiseks.

Prioriteedid: kalurkonna
teadmiste ja oskuste
edendamine s.h. tegevuste
mitmekesistamise,
vadrindamise ja
otseturustamise valdkonnas,
kalavarude jatkusuutlikuse
tagamisele kaasaaitamine.

Tugevuste ja ohtude
kombinatsioonidest kerkib
enim esile see, et odava
imporditud kala osakaalu
suurenedes vOib viheneda
ndudlus kohaliku kala ja
sellest valmistatud
kalatoodete jérele.
Kalavarude jatkuval
vihenemisel ja ebasoodsate
ilmastikuolude, mis
takistavad merele minekut,
sagenemisel kaotab
kalurkond piitigist saadava
tulu (tegus kalurkond on
olemas aga kala ei ole/ ei saa
pliigile minna). Kui
viahenevad EL toetused ei
suuda niigi vdheste
sissetulekutega rannakalurid
oma tegevusi
mitmekesistada. Valdkonda
reguleerivate reeglistike
karmistumise ja liigse
biirokraatia tottu voivad
kalurid oma tegevuse
1dpetada, mis oleks ohuks
rannakalanduse
traditsioonide séilimisele
piirkonnas.

Prioriteedid: kohaliku kala
ja rannakalanduse
traditsioonide
populariseerimine s.h.
kogukonna
ithtekuuluvustunnet
suurendavate tegevuste
toetamine, kaasarddkimine
valdkonda reguleerivate
oOigusaktide koostamisel
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Norkused

Norkuste ja voimaluste
kombinatsioonidest viérivad
enim téhelepanu vajadus
toetada selliseid tegevusi,
mis aitaksid mitmekesistada
kalurite tegevusi, et ka
putigivilisel perioodil oleks
tagatud sissetulekud. Kui
noudlus kohalike
kalatoodete jérele piirkonnas
suureneb peavad kalurid
hakkama rohkem téhelepanu
poorama enda piiiitud kala
vadrindamisele ehk
kombinatsioon peaks looma
voimaluse kalurite
vadrindamise, turustamise ja
miiiigioskuste
parendamisele. Piirkonna
kalavarude suurendamisele
aitab kaasa kui riiklikul
tasandil hakatakse tdsiselt
tegelema hiiljeste ja
kormoranide ohjamise
meetmete viljatootamisega.

Prioriteedid:
mitmekesistamise ja
vadrindamise toetamine,
hiiljeste ja kormoranide
arvukuse ohjamine.

Norkuste ja ohtude
kombinatsioon on
olemuslikult vdltimise
strateegia. Sektori arengule
need kombinatsioonid
reeglina kaasa ei aita.
Viltida tuleks esmajoones
seda, et stabiilset
aastaringset sissetulekut
mittetagav rannakalandus
vélja ei sureks biirokraatia,
reeglite karmistumise ja
selle tottu, et noorkalurite
pealekasv on viike. See
16ppkokkuvottes voib
voimendada koiki ohte kui
need realiseeruma peaksid —
pole kalureid, pole ohte, pole
kalanduspiirkonda.

Prioriteedid: kalurkonna
teadmiste ja oskuste
edendamisele kaasaaitamine,
kalurkonna tegevuste
mitmekesistamise toetamine,
vadrindamise ja
otseturustamise toetamine,
kalurkonna
ithtekuuluvustunde
suurenemisele
kaasaaitamine,
rannakalanduse ja kohaliku
merekultuuri
populariseerimine, sadamate
taristu parendamine ja
tegevuste mitmekesistamine
kalasadamas, piirkonna
looduskeskkonna tingimuste
parendamine, valdkonda
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reguleerivas digusloomes
kaasardadkimine.
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3 Eelmise perioodi tegevusstrateegia analiiiis
3.1 Ulevaade taotlustest

Periood: 2016-2022

Toetuste eelarve tegevussuundade 16ikes
Arv suundade 10ikes, esitatud, toetatud
Taotlejad

Euroopa Merendus-ja Kalandusfondi 2014-2020 (EMKF) meetme 3.3. ,,Kalanduspiirkonna
kohaliku arengu strateegia rakendamine® eesmaérgiks oli kalanduspiirkondade jatkusuutlik
arendamine. Tulenevalt meetme mairusest olid MTU Saarte Kalanduse arengustrateegia selle
perioodi eesmirkideks eelkdige:

jéatkata sadamatevorgu korrastamisega;

edendada kalatoodete tootlemist ja turustamist suurema lisandvéartuse loomiseks;
toetata kalurite tegevuse mitmekesistamist, s.h turismiteenuste vélja to6tamist;

toetada kalavarude taastamist;

panustada kalurkonna sotsiaalse heaolu tdstmisesse, s.h toetada kooskdimiskohtade ja
(uute) traditsioonide loomist.

bk W=

EMKF meetme ,,Kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia rakendamine® toetuste
andmist reguleeris maaeluministri 25.11.2015 méérus nr 19. Perioodil 2016 - 2022 sai toetust
taotleda viiel tegevussuunal:

1. Kalapiiligi- voi vesiviljelustoodete vdirindamine voi turustamine.

2. Majandustegevuse mitmekesistamine.

3. Kalasadamate uuendamine.

4. Koelmualade loomine voi taastamine ja kalaliigi veekogusse asustamine riikliku
majanduskava alusel.

5. Sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi, sh kalanduse- ja merenduse kultuuripiarandi
edendamine, kalanduskogukondade rolli tugevdamine kohalikus arengus ning
kohalike kalandusressursside ja merendustegevuse juhtimine.

Algatusriihma koostootegevused meetme (EMKF meede 3.4) toetust anti kalanduse
algatusriihmale koostooprojektide elluviimiseks, koostooprojektid vdisid olla riigisisesed voi
piiriiilesed.

Algatusrilhma jooksvaid kulusid ja arengustrateegia elavdemisega seotud kulusid toetati
EMKF meetme 3.2. “Kohaliku algatusrithma toetus” vahenditest.

MTU Saarte Kalandus EMKF meetmete 3.2., 3.3 ja 3.4 kogu eelarve perioodiks 2014-2020+
oli rahalisi vahendeid summas 4 540 354,70 €, mis jagunesid jargmiselt:

Meede Eelarve
3.2. “Kohaliku algatusriihma toetus” 681 053,20 € ehk 15 % kogu esialgsest
eelarvest
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3.3.,Kalanduspiirkonna kohaliku arengu 3 486 640,62 €/ kokku 3 763 601,76 *
strateegia rakendamine*

3.4. “Algatusriihma koostootegevused” 372 660, 88 €

Perioodil 2016-2022 esitati kokku 196 projektitoetuse taotlust ja rahastuse said neist 130 ehk
66 %.

Tabel 8. Esitatud ja toetatud projektide arv perioodil 2016-2022 (allikas: PRIA)

Tegevussuund Esitatud projektide arv Toetust saanud projektide
arv

Viarindamine 29 25

Mitmekesistamine 67 42

Kalasadamate uuendamine | 22 12

Koelmualade taastamine 6 4

Sotsiaalse heaolu ja 72 47

kultuuripirandi toetamine,

sh merekultuuri toetamine

Kokku 196 130

Peamisteks taotlejateks on olnud kalandussektori mikroettevotjad, KOV ja selle hallatavad
asutused, kalandussektori MTU-d ja védhesel mairal ka kalandussektori vélised ettevotjad ja
MTU-d. Tipsem iilevaade on leitav allolevalt jooniselt:

33 Meetme 3.3. summale lisati maaeluministri 23. 10. 2019. a kdskkirjaga nr 158 eraldatud 36 961,14 €. ja 21. 05. 2021.
Uldkoosoleku otsusega nr 2 meetmest 3.4. veel 240 0oo € (kokku 3.3. meetme eelarve oli peale rahaeraldusi 3 763 601,76

€).

38



Toetuse saajad taotleja tlitbi jargi

<h

® Kalandussektori FIE ® Kalandussektori OU

= Kalandussektori MTU Kalandussektori valised juriidilised idikud

m KOV ja KOV hakkatavad asutused

Joonis .... EMKF meetme 3.3. toetuse saajad 2016 - 2022 taotleja tiiiibi jdrgi (allikas: PRIA)

3.2 Toetuse jaotus

Piirkonniti

EMKF-i toetus on olnud Saare maakonna kalanduspiirkonna jatkusuutliku arendamise
tagamiseks vdga vajalik. Seisuga 02. 11. 2022. a maksti toetust rahastusperioodil 2016-2022
EMKF meetmest 3.3. kogusummas 3 733 973 €.
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EMKF meede 3.3. ja 3.4. toetuste jaotus

106 663,00 € ; 3%

337378,00€;9%

1541272,00€;41%

- 525907,00€; 14%

= | Vadrindamine
= || Mitmekesistamine
= [ll Kalasadamad
IV Koelmute taastamine
= V Sotsiaalne heaolu

® Koostdotegevused

\ 992 805,00€:27%

229149,00€; 6%

Kodige suurem osa toetatud projektidest, 1 541 272 € (60%) ldks sotsiaalse heaolu ja
kultuuriparandi edendamiseks. Kalasadamate uuendamiseks maksti toetust 992 805 €, kaluri
tegevuste mitmekesistamiseks 525 907 €, vadrindamise ja tootlemise edendamiseks 337 378 €
ja koelmute taastamiseks on PRIA poolt vélja makstud 229 149 €.

Koostoomeetmest (EMKF meede 3.4) on ellu viidud 02. 11. 2022. a seisuga 10
koostodprojekti toetuse summas 106 663 €.

3.3 Hinnang eesmirkide saavutamisele

3.3.1 Kalasadamate ja lossimiskohtade uuendamine

Eesmiirgid:

E1: Taielikult on renoveeritud 4 kalasadamat. Igas renoveeritud sadamas on olemas vihemalt
kai, slipp, vOimalused kala lossimiseks, kala vastu vOtmise vOimalused, esmased
hoiustamistingimused, kaluritele on tagatud esmased olme- ja sanitaartingimused.

E2: Sadamates, kus kala lossitakse, on paranenud lossimistingimused. Renoveeritud sadamas
on olemas vihemalt kai, slipp, vdimalused kala lossimiseks, kala vastu votmise voimalused.
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Kalasadamate ja lossimiskohtade uuendamise tegevussuuna alt voetud eesmairgid ei ole
strateegia 10puks tdidetud. Eesméirgiks oli 4 kalasadama téielik renoveerimine, vihemalt 14
sadamas on lossimistingimused paranenud.

2015. aastaks oli rannakalandus Saaremaa tousuteel. Piiiiti masskala - rdime. Rdime piitigiks
ja miuigiks on kaluril vajalik kasutada sadamateenuseid. Rédime piiiik eeldab suuri paate,
millega viia piiiinised (kastmorrad) piitigile. Omakorda on vajalik kai ja kai ddres vastav
stigavus. Kala lossimiseks on vajalik kalapump, pakendamisliin ja soovitavalt ka
jédgeneraator ning jahutusruum.

Mida vdhemaks jdi rdimepiiiik, seda rohkem orienteeruti iimber ahvenapiitiigile, mis ei eelda
sadamaid. Paat viiakse merre lautrikohast vdi siis otse kaldalt. Raimepiitik jdi ainult {ihte
sadamasse - Nasva joesadamasse.

Taielikult on renoveeritud 2 sadamat, lossimise tingimused on paranenud 10 kalasadamas.

NAIDE
Eesmirgid:

E1: Taielikult on renoveeritud 4 kalasadamat. Igas renoveeritud sadamas on olemas vihemalt
kai, slipp, vOimalused kala lossimiseks, kala wvastu vOtmise voOimalused, esmased
hoiustamistingimused, kaluritele on tagatud esmased olme- ja sanitaartingimused.

E2: Sadamates, kus kala lossitakse, on paranenud lossimistingimused. Renoveeritud sadamas
on olemas vihemalt kai, slipp, vOoimalused kala lossimiseks, kala vastu votmise voimalused.

Jrk nr | Algtase Sihttase Tegelikult saavutatu

El Taielikult on Kokku vihemalt 9 Taielikult renoveeriti perioodi
renoveeritud 5 sadamat on tdielikult [ jooksul 2 sadamat, seega kokku
kalasadamat renoveeritud on taielikult renoveeritud 7, s.o 2

vahem kui kavandatud

Ja siis vOiks pohjendused tuua, miks tegelikult saavutatu erineb.

3.3.2 Kalandustoodete to6tlemine ja otseturustamine

Eesmargid:
E1: Turule on lisandunud uued kohalikust kalast valmistatud tooted
E2: Saaremaa kalanduspiirkonnas on 18 kala véddrindavat ja/voi teavitatud ettevotet

Arengustrateegia tegevussuuna eesmargi E1 sihttase on tiidetud, turule tulnud kalatoodete arv
on sihttasemest suurem. Algtase oli 10 erinevat kalatoodet, sihttase - 15 erinevat kalatoodet.
Sihttase saavutati 1 kalandusettevdtte tootmistegevusega. Kalandusettevdte Oselfish OU
toodab Eesti turule, miitidavaim kaubamaérk on “Leedevélja”.

E2: Kalanduspiirkonnas on 13 kala vdirindavat tunnustatud ja /voi teavitatud mikroettevotet.
Sihttase on 18 kala védrindavat tunnustatud ja/ voi teavitatud mikroettevotet, mis on loonud 2
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uut tdistookohta. E2 sihttase on osaliselt tdidetud, turule on tulnud iiks kala véaarindav
teavitatud mikroettevotja. Uusi ettevotjaid ei ole lisandunud. Toimunud on vastupidine
protsess: pika ajalooga kalanduse ettevote ostis vdiksema kalandusettevotte kaubamargid.

Pohjuseid on antud tegevusel mitu. Enamus kalatoodetest turustatakse véljaspool Saaremaad.
Kala véidrindamine ja turustamine Saaremaal omab mdju toote 1dpphinnale. Transport
mandrile on arvestatav kuluartikkel.

Kalurite piitigid Saaremaal on 2017.aastast vihenenud. Tootegrupid, mille tooraine on radim,
lest, tuulehaug, tuleb sisse tuua Péarnust, lest koguni Leedust voi Poolast. Iga sisse toodud
kilogramm kala, lisab 14bi transpordikulu hinda Iopptootele.

3.3.3 Kalurite tegevuse mitmekesistamine

Eesmairk:

El: Kalandussektori ettevdtjale on loodud tdiendavate sissetulekute saamiseks sh ranniku
turismi edendamise valdkonnas. Algtase: vdhemalt 15 kalandussektori ettevotjat saab
tdiendavaid sissetulekuid viljaspool kalapiiiiki

Sihttase: Vdhemalt 30 kalandussektori ettevotjat saab tdiendavaid sissetulekuid véljaspool
kalapiiiiki ( lisandub 8 tdistookohta).

Ellu on viimisel 42 projekti. Tegevussuuna eesmérk, 30 kalandussektori ettevotjat saab
tdiendavaid sissetulekuid véljaspool kalapiiiiki, saab tdidetud. Eesmirk, 8 uut tdistookohta, ei
tdideta.

Saaremaa kalanduspiirkonna kalurite kiisitlusel on selgunud, et tdnu mitmekesistamise
tegevussuunale on voimalik sdilitada seniseid tookohti, uute loomine ei ole majanduslikult
voimalik. Kalandusest saadav tulu on viike, projektide taotlemisel on probleem omaosaluse
katmiseks. Ja selline tegevus ei ole jatkusuutlik.

3.3.4 Bioloogilise mitmekesisuse edendamine ja sdilitamine

Eesmiirk:
E1: Kalavarude taastootmiseks on tingimused paranenud.
Algtase:0

Sihttase: vdhemalt kahel veekogul on koelmu kohtade arv suurendatud. Eestis on riiklikult
rahastatud kaks (2) 10hejde jatkusuutlik majandamine. Need on joed Narvas ja Pirnus.
Saaremaa kalanduspiirkonnas on KIK-i rahadega korrastatud Punape joe suue

MTU Saarte Kalandus projektitoetustega on Muhus korda tehtud nelja (4) jde suudmealad.
Saaremaa Vallavalitsus, kelle keskkonnaosakonnal on piddevus keskkonnaalaste projektide
ellu viimisel, parandas koelmu kohti ja suudmeid 10 veekogul. Veekogud olid vélja valitud
Tartu Ulikooli Mereinstituudi teadlaste poolt. Kdik veekogud asuvad Saaremaa
pohjarannikul. Teine suur projekt on angerjamaimude siirdamine Saaremaa rannikumerre
(108.000 eurot). Kokku toetati rahastusperioodil nelja (4) koelmualade taastamise ja
bioloogilise mitmekesistamise edendamise valdkonna projekti .

Piistitatud eesmairgid tdideti. Kindlasti jatkub koelmualade puhastamine ka uuel perioodil.
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3.3.5 Kultuuripirandi edendamine ja sdilitamine ning sotsiaalse heaolu edendamine

Eesmiirgid:
E1l: Laiendatud on avalikke maale- ja merele pddsu voimalusi koos vajaliku taristuga

E2: Loodud on vdimalused kalandussektori organisatsioonide tihistegevuseks ja piirkondliku
kultuuripdrandi tutvustamiseks.

E3: Kalandus- ja mere sektor on maakonnas ndhtavad.

E4: Lapsed ja noored on haaratud kala traditsioonide séilitamisse maakonnas.

El: Algtase: Maakonnas on 15 avalikus kasutuses lautrikohta.

E1l: Sihttase: Loodud vodi korrastatud on vihemalt 20 avalikus kasutuses lautrikohta.

Arengustrateegia tegevussuuna 5 eesmirgi El sihttase ei ole tdidetud. Saare maakonna
sadamate arengukavasse tuuakse koik piirkonna lautrikohad nimeliselt sisse. Selline
lahenemine eeldab olemasolevat traditsioonilist lautrikohta, millel on Keskkonnaameti
kooskolastus. Lautrikoht on rajatis, millel on oma kindlad tunnused.

Kogukonna litkmed korrastavad lautrikohti ise ja selliselt, et ei ole tarvis ehitusluba ega
Keskkonnaameti kooskolastust. Muutunud on ka lautrikoha definitsioon, mis tekitab
arusaamatust ning liigset biirokraatiat.

E2: Algtase: Saare maakonnas on {iks iihistegevuseks mdeldud hoone

E2: Sihttase: Saare maakonnas on vidhemalt kolm kalandussektori organisatsioonide
ithistegevuseks moeldud hoonet. Eesmark on tididetud

E3:Algtase: Saare maakonnas toimub kaks kalandus- ja merendussektorit tutvustavat iiritust
aastas

E3 Sihttase: Saare maakonnas toimub vdhemalt kolm kalandus- ja mere sektorit tutvustavat
siindmust aastas. Arengustrateegia tegevussuuna 5 eesmairgi E3 sihttase on tdidetud.
Valmimas on film 3.3 toel, mis tutvustab Saaremaa kalanduspiirkonna ajalugu ja
tdnapdevaseid tegemisi

E4 Algtase: Saare maakonnas toimub 2 lastele suunatud kalatoidu- ja traditsioonide dpituba

E4 Sihttase: Maakonnas toimub vdhemalt viis lastele ja noortele suunatud kalandus-ja
meresektorit tutvustavat iritust/Opituba. Toimunud on viis laagrit ja 20 Jpituba.
Arengustrateegia tegevussuuna nr 5 eesmargi E4 sihttase on tdidetud.

3.3.6 Koolitustegevus ja koostoo

Eesmaérgid:
El Algtase: 0
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E1 Sihttase: Perioodi jooksul on ellu viidud vdhemalt kiimme (10) sektorivahelist
koostdoprojekti. Perioodil 2016 - 2021. viidi ellu koostdds teiste algatusrithmadega kiimme
(10) koostooprojekti. Arengustrateegia koostdomeetme eesmaérgi sihttase on tdidetud.

3.3.7 Kokkuvote
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4  Strateegia
4.1 Visioon

Rannakalandus on Saaremaal elujduline ja arenev — kalurite aastaringne sissetulek voimaldab
neil senist elustiili jatkata ja nii kohalikel kui kiilastajatel pakutavast osa saada.

4.2 Missioon

MTU Saarte Kalandus tegutseb selle nimel, et Saaremaa elanikele ja kiilastajatele oleks
aastaringselt varske kala kindlustatud.

4.3 Eesmargid ja tegevused

MTU Saarte Kalandus eesmirgid lihtuvad piirkonna hetkeolukorra ja SWOT- analiiiisil
baseeruvast strateegiast. Eesmérgid on suunatud peamiste kalanduspiirkonna kitsaskohtade
lahendamisele. Samuti aitavad eesmaérgid sdilitada olemasolevaid to6kohti sektoris. Eesmirke
on piistitatud kuues valdkonnas

Eesmaérgid on struktureeritud vastavalt meetme maéruses kasitletud tegevussuundadele. Iga
eesmérgi modtmist voimaldav vastav indikaator, mairatletud on nii alg- kui ka sihttasemed

4.3.1 Tegevussuund 1: kala- voi vesiviljelus toodete vddrindamine voi turustamine

Siin ees vdiks lihidalt vélja tuua ka tegevussuuna rakendamise pohjenduse. Seob édra ka
eelneva analiilisiga.

Eesmirk: Saaremaa rannakalurite tooted on kéttesaadavad ja mitmekesised.

Mododik Algtase 2022 Sihttase 2027

Saaremaa rannakalanduse valdkonnas tegutsevate | Tdpsustada Kasv 15%
ettevotete miitigitulu

Toetatavad tegevused voiks ka iiles loetleda. Nii saaks iihe tegevussuuna kompaktselt iihte
kohta.

4.3.2 Tegevussuund 2: mitmekesistamine

Eesmérk: Saaremaa rannakalanduse valdkonnas tegutsevatel ettevotetel on aastaringne kiive.
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Moddik Algtase 2022 Sihttase 2027
Saaremaa rannakalanduse valdkonnas tegutsevate | Tépsustada Kasv 15%
ettevotete miitigitulu

Tookohtade  arv  Saaremaa  rannakalanduse | Tapsustada Lisandunud 10
valdkonnas tegutsevates ettevotetes taistookohta

4.3.3 Tegevussuund 3: kalasadamate uuendamine

Eesmérk: Saaremaa kalasadamates on mitmekesised teenused nii kaluritele kui kiilastajatele.

Moddik Algtase 2022 Sihttase 2027
Teenuste arv Saaremaa kalasadamates:
Kaluritele | Tdpsustada Tépsustada
Kiilastajatele | Tapsustada Tapsustada
4.3.4 Tegevussuund 4: koelmualade taastamine ja loomine
Eesmirk: Saaremaal on tingimused kalavarude taastootmiseks.
Mododik Algtase 2022 Sihttase 2027
Koelmualade arv Saaremaal Tapsustada Tapsustada
4.3.5 Tegevussuund 5: kalanduse- ja merenduse kultuuripdrandi edendamine

kalanduspiirkonnas

Eesmirk: Saaremaa on kalanduspiirkonnana tuntud ja eksponeeritud.
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Moddik Algtase 2022 Sihttase 2027
Kaalumiseks: ehk voiks maineuuringu teha millalgi | Tapsustada Tapsustada
perioodi alguses ja seejérel 10pus

4.3.6 Tegevussuund 6: koolitus

Eesmirk: Saaremaa rannakalurid on ettevotlikud.

Moodik Algtase 2022 Sihttase 2027
Uldharivatel koolitustel osalenud kalurite arv Tépsustada Tépsustada
Spetsiifilistel koolitustel osalenud kalurite arv Tapsustada Tapsustada

4.3.7 Organisatsioon

4.4  Strateegia 10imitus ja uuenduslikkus

Ressursitohusus
Taastuvenergia
Digitaliseerimine

Keskkonnahoid

4.5 Seosed teiste strateegiatega

Piirkonna arengukavad
EL-i fondid
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5  Strateegia elluviimine
5.1 Uhingu téokorraldus ja kogemused

MTU Saarte Kalandus tegutsemise aluseks on MTU pdhikiri, mille alusel organisatsiooni
eesmirgiks on oma liikkmete koostdole, partnerlusele ja omaalgatusele tuginedes
kalanduspiirkonna jatkusuutlik arendamine kalanduse ja sellega seotud tegevusalade
arendamise ning rannakiilade elujou kindlustamise strateegia viljatootamise ja elluviimise
kaudu. MTU teavitab sihtriihma EMK(V)F meetmete toetuse saamise vdimalustest ja ndustab
toetuse taotlejaid.

MTU Saarte Kalandus on loodud 2008. a ja omab seega 14 aasta pikkust kogemust Saare
maakonna kalandusvaldkonna arendamisel ja strateegiate elluviimisel. MTU liikmeteks on
seisuga .... erinevat maakonna kalandussektori ning kalandussektori vilist ettevdtjat,
fiitisilisest isikust ettevotjat, fiiiisilist isikut, kohalikku omavalitsust ning MTU-d. Tagamaks
seda, et ilikski huvigrupp ei kontrolliks juht - ja otsustusorganite otsustusprotsesse, ei tohi
tikski huvigrupp omada iile 49% hiilteenamust.

MTU korgeimaks otsustusorganiks on iildkoosolek, kus igal liikmel on iiks (1) hail (koos
volikirjadega kokku mitte rohkem kui viis (5) héélt).

MTU juhtorganiks (oma pidevuse piires ka otsustusorganiks) on juhatus, kes valitakse
tildkoosolekul salajasel hailetusel tdhtajaga viieks (5) aastaks. Juhatus on {iheksaliikmeline
(9). (Tépsem teave juhatuse valimise ja tegevuse kohta on leitav Juhatuse valimise
reglemendist Lisa ..., Juhatuse tdokorrast Lisa .).

Projektitoetuse taotluste osas hindamistoimingute ldbiviimiseks valitakse iildkoosolekul
salajasel héadletusel hindamiskomisjon tdhtajaga viieks (5) aastaks. Hindamiskomisjon
koosneb iiheksast (9) pdhiliikmest ja kolmest (3) asendusliitkmest, viimati nimetatud osalevad
hindamisel vastavalt vajadusele (

MTU igapievast t66d korraldab tegevjuhtkond, kuhu kuulub kaks (2) inimest, tegevjuht ja
referent (nende tookohustused on tépsemalt kirjeldatud tihingu pohikirjas ja ametijuhendis).

Uhingu tegevmeeskonna peamised todiilesanded on seotud taotlejate ndustamise ja
koolitamisega, taotlusvoorude korraldamisega jm sellega seonduvaga, koostdoprojektide
elluviimisega, iihistegevuse edendamisega piirkonnas. Samuti osaletakse oma padevuse piires
valdkonda mojutavate Oigusaktide koostamisel ja muudatusettepanekute tegemisel ning
noustatakse piirkonna kalureid ja kalandusettevdtjaid valdkonda mojutava seadusandluse
tolgendamise osas.

Uhingu eesmirgipirase ja finantstegevuse revideerimiseks ning vastuvdetud otsuste
oiguspdrasuse  kontrollimiseks kinnitab iildkoosolek juhatuse poolt vdrdlevate
hinnapakkumiste alusel valitud revidendi voi audiitori. Hinnapakkumiste votmisel ldhtutakse
riigihangete seaduse ja iihingu hankekorra nduetest.

Raamatupidamisteenus ostetakse sisse ldhtudes teenusepakkuja valikul riigihangete seaduse
ja tihingu hankekorra nduetest.

MTU Saarte Kalandus tddkorraldusest annab iilevaate alljirgnev organisatsiooni skeem:
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Juhatus
(9 liiget)

s [egevjuht

Uldkoosolek
(5 huvigruppi)

Hindamiskomisjon
(9 pohiliiget ja 3
asendusliiget)

Joonis 10. MTU Saarte Kalandus téékorraldus seisuga 14. 06. 2022. a

5.2 Taotlejate voimekuse tdstmine

MTU biiroo tdétajate iiks pohiiilesandeid on taotlejate ndustamine projektitoetuse taotlemise
voimaluste ja projektide kirjutamise osas.  Selleks korraldab biiroo koostdos juhatusega
erinevaid koolitusi ja teabepdevi, kuhu kutsutakse esinema erinevaid projektikirjutajaid ja
lektoreid, et julgustada, Opetada ja suunata huvigruppe neile vajalike projektide koostamisel.
Infopédevi korraldatakse vastavalt vajadusele, aga kindlasti vihemalt kord poolaastas enne
taotlusvooru viljakuulutamist. Lisaks infopidevadele ja koolitustele oma maakonnas korraldab
biliroo ka viljasdite teistesse Eesti kalanduspiirkondadesse ja maakondadesse, et tutvustada
,»hdid praktikaid” ja Onnestunud projekte iile Eesti. Voimaluste piires korraldatakse samal
eesmirgil n-0 piirilileseid Oppereise. Seda selleks, et motiveerida litkmeskonda projekte
kirjutama ning kohalikku elu edendama.

5.3 Taotlusvoorude korraldamine

5.3.1 Toimumine
5.3.2 Vastuvott
5.3.3 Teavitamine

5.3.4 Tehniline hindamine
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5.3.5 Sisuline hindamine

5.3.6 Paremusjirjestuse moodustamine

5.3.7 Otsustest teavitamine

5.3.8 Esitamine PRIA-le

5.4 Hindamine

5.4.1 Uldpdhimdtted
5.4.2 Hindamiskomisjon
Moodustamine
Taandumine

To6kord

5.4.3 Kiriteeriumid

5.5 Kommunikatsioon
5.6  Strateegia tulemuslikkuse hindamin

5.7 Strateegia muutmine

5O



6 Rahastamiskava
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Kasutatud materjalid
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Lisad

Lisa 1. Strateegia koostamise protsess



