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Sissejuhatus

Millega on tegemist
Liihitilevaade koostamise protsessist

Dokumendi tilesehitus



1  Lihikokkuvote

Loik dokumendi iga osa kohta



1  Léahteolukorra tilevaade
1.1 Piirkonna iseloomustus

Saare maakond hdlmab Saaremaa ja Muhu saart koos neid timbritsevate viikesaartega ning
Ruhnu saart Liivi lahes. Maakonna pindala on 2922 km* ehk 6,7 % Eesti pindalast. Saare
maakonna kalanduspiirkond iihtib oma piiridelt Saare maakonna piiridega Peamised
pliigipiirkonnad on Liivi laht (piitigiruut 28-1), Li&dnemere keskosa (piitigiruudud 28-2 ja 29)
ning siseveekogudest Nasva jogi ning Mullutu laht.

Halduslikult jaguneb maakond 3 vallaks — Saaremaa, Muhu ja Ruhnu. Saaremaa valla
koosseisu kuulub ka Kuressaare linn. Saare maakonnas on 1 linn, 9 alevikku ja 492 kiila.
Saare maakonna inimeste elu oluline mdjutaja on meri. Maakonna eriparaks on kdigi kolme
omavalitsuste puhul saarelisus, mis on positiivses vaates soodustanud piirkonna omapéra
sdilitamist ja teatud probleemidest hoidumist (nt kuritegevus). Saarelisus loob samas ka
viljakutseid nii majanduse arengu kui rahvastiku jatkusuutlikkuse kontekstis, mida tugevuste
abil lahendada. Maakonna konkurentsieelisteks on:

® Looduslik ja puhas elukeskkond — sdilinud traditsioonid ja looduslédhedus
® Turvaline elukeskkond

® Tugev kogukond'

1.1.1 Rahvastik

2022. a 06. juuli seisuga elas Saare maakonnas Statistikaameti andmetel 31 292 elanikku
(10,7 elanikku km?® kohta).> Saaremaa valla Tugiteenuste osakonna rahvastikutoimingute
spetsialistilt saadud andmetel on alates aastast 2017 rdandesaldo olnud positiivne ja positiivne
rdndesaldo on aastatel 2020-2021 muutunud sedavord suureks, et on iiletanud negatiivse
stindide-surmade vahe, rahvastik on aastatel 20202021 isegi veidi kasvanud.

Joonis

Kuigi numbrid on positiivsed, vOib Statistikaameti rahvastikuprognoosi jérgi eeldada, et
Saare maakonna rahvaarv on siiski jatkuvalt langustrendis (Statistikaameti andmetel oli 2021.
a Saare maakonnas 33 032 elanikku ja 2022. a 06. juuli seisuga 31 292 elanikku, vihenemine
1740 inimese vorra).” Saare maakonna rahvastik viheneb jirjepidevalt nii véljarinde kui ka
negatiivse iibe tottu. 2017 aasta keskmise pohjal on langus joudnud -141-le. Aastatel 2011—
2015 oli elanike arvu vihenemise peamiseks pdhjuseks negatiivne rdndesaldo, 2016. ja 2017.
aastal aga eelkdige negatiivne iive. *

1Saare maakonna arengustrateegia 2019-2030

2Statistikaamet
Statistikaamet
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https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/1201/9080/Arengustrat.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/1201/9080/Arengustrat.pdf
https://juhtimislauad.stat.ee/et/piirkondlik-statistika-3/saare-maakond-68
https://juhtimislauad.stat.ee/et/piirkondlik-statistika-3/saare-maakond-68

Eesti keskmisega vorreldes on Saare maakonnas vdhem nii naisi kui mehi vanuses 30-45,
samas on rohkem mehi vanuses 20-34 ja naisi vanuses 24-29 eluaastat. Siit saab jareldada, et
tagasi saarele tullakse peale Opinguid vOi keskeas, kui soovitakse elu turvalisemas
keskkonnas. 21,3% Saare maakonna elanikkonnast on vanem kui 65 eluaastat (Eestis 18,1%).
Elanike vananemine tingib olukorra, kus {ilalpeetavate arv elanikkonnas kasvab, mis
omakorda seab suurema koormuse teistele iihiskonna tooealistele lilkmetele. Eakate elanike
osakaal Saare maakonnas suureneb ning laste ja tooealise elanikkonna hulgas toimub
vastupidine protsess. 14,3% Saare maakonna elanikkonnast on noorem kui 15 eluaastat
(Eestis 15,6%).’

Saare maakonna rahvastikupiiramiid soo ja vanuskoosseisu jargi 2022.a.

Saare maakonna rahvastikupiiramiid 2022
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Joonis 1. Saare maakonna rahvastikupiiramiid 2022 (allikas: Statistikaamet)
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https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/1201/9080/Arengustrat.pdf

Vaadeldes 2022. a Saare maakonna rahvastikupiiramiidi néhtub, et kdige enam on maakonnas
mehi ja naisi vanuses 55 - 59 eluaastat.

Rahvastikupiiramiidi tuleks suhtuda siiski teatud reservatsiooniga, kuna registrijargne elukoht
ja tegelik elukoht ei pruugi kattuda, Saare maakonda registreerituks jdddakse erinevatel
poOhjustel (nt soodustused praamipiletite ostmisel).

Saaremaa valla Tugiteenuste osakonnast saadud andmetel sisemaal asuvad maakoha asulad
on enamasti viheneva elanikkonnaga. Rohkem linna tiilipi asustus on koondunud Kuressaare
linna ja selle imbrusse (Kudjape ja Nasva alevikud, Muratsi, Praakli, Upa,
Vaivere,Lahekiila). Seal elab 47 % kogu saaremaa rahvastikust ehk ca 14 750 elanikku,
tilejddnud 53 % elab maapiirkondades. Vordluseks, Eestis keskmisena elab ligi 67% riigi
elanikkonnast linnades. Eriti kiirelt, {ile 20%, on kahanenud Kuressaarest kaugemate Torgu,
Kihelkonna, Mustjala, Orissaare, Péide, Laimjala piirkondade rahvastik.

Muhu valla rahvastiku vdhenemine on peatunud ja on vaikselt tousutrendis. 2019. a 1.
jaanuari seisuga oli Muhu saarel 1945 elanikku ja 2022. a 1. jaanuari seisuga 1998 elanikku.
Ka Ruhnu vallas néitab elanike arv moningast tdusutrendi. Kui 2019. a 1. jaanuari seisuga oli
saarel 161 elanikku, siis 2022. a 1. jaanuari seisuga oli elanikke 179. Enamasti on
elanikkonna arv kasvanud nende arvelt, kes elavad Ruhnus vaid suviti: sissekirjutust omavast
isikust elab ca 2/3 saarel vaid suvel.

Rahvastiku diinaamika viitab maakonna servaalade &diremaastumisele ning Kuressaare
lihitimbruses Kaarma piirkonnas toimuvale ees- ja valglinnastumisele. Ulejdsnud osa
Saaremaast ja Muhumaast on suhteliselt hdreda asustusega maapiirkonnad. Asustus paikneb
suhteliselt iihtlaselt iile mdlema saare, kus rannikul asuvad traditsioonilised kalurikiilad ja
sisemaal pdllumajandusega tegelevad kiilad. Kiilad on elanike arvu poolest iildiselt vdikesed,
kuid on ka suuremaid iile 200 elanikuga (lisaks Muratsi kiilale ja Lahekiilale Mustjala,
Maindjala, Koljala). Alevikud: Orissaare 820, Kudjape 690, Kérla 500, Salme 470, Valjala
410, Nasva 400, Aste 380, Kihelkonna 340, Leisi 320°.

Hajaasustuse tottu on Saaremaa piirialadel iiha keerulisem pakkuda mitmekesiseid avalikke
teenuseid (asustustihedus 11,4 elanikku km? kohta). Enamik elanikkonnast ja teenustest on
koondunud Kuressaare linna, mis muudab logistiliselt keerukamaks nende kéttesaamise
ddrealade elanikele. Probleemi piiiitakse lahendada wvalla poolt organiseeritud tasuta
sotsiaaltranspordiga.

1.1.2 Toohdive

Statistikaameti andmetel oli Saare maakonnas 2022. a 06. juuli seisuga 17 967 tooealist
elanikku (vanuses 20-64). 2021. a oli Saare maakonna todealisest elanikkonnast (vanuses 20-
64) tooga hoivatud 77,4 % inimestest. Tadistooaeg... Tooalane pendelrdnne maalt Kuressaarde
on intensiivistunud ja ulatub ka kaugeimate #irealadeni. Uleriigilise planeeringu 2030+
analiilisis on vilja toodud, et Saare maakonnas on tekkinud uued t66vormid, nt kaugt6o; aina
rohkem tdotajaid osaleb igapdevases todalases pendelrindes linna ja maa vahel ehk, siis
Saare maakonna mdistes ka saarte ja Mandri-Eesti vahel’. ESA andmetel oli 2021. a Saare
maakonna todealisest rahvastikust to6ga hoivatud 63,7 %, olles madalam kui Eesti t66hoive
maér, mis oli 66,7 %°. Kalandussektoris to6tab tdistddajaga u 2,5% tddealisest elanikkonnast.
9

6Saaremaa valla Tugiteenuste osakonna rahvastikutoimingud
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https://palgad.stat.ee/
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/1201/9080/Arengustrat.pdf

Statistikaameti palgarakendus niitab, et Saare maakonna tdistd0ajaga tootajate 2021. a IV
kvartali ithe kuu keskmine tootasu oli 1226 €, kusjuures mehed teenisid keskmiselt 167 €
kuus rohkem kui naised. Kogu Eesti keskmine to6tasu samal ajal oli 1590 € (mediaantdotasu
1091 €, kogu Eesti mediaantddtasu 1330 €).

Keskmine kuine brutotootasu | IV kvartal
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Joonis 2. Saare maakonna keskmine kuine brutotootasu 2021. a IV kvartal (allikas
Statistikaamet)

Téapselt Saare maakonna kalandusvaldkonnas tdistodajaga todtavate inimeste keskmist palka
vilja tuua on raske kuna ametlik statistika on esitatud koos pdllumajandusvaldkonna
niitajatega aga esitatud andmetest ldhtudes voib Oelda, et kalandusvaldkonna tdotajate
keskmine todtasu jidb tublisti alla Eesti keskmist, varieerudes 850 - 969 € vahel ™.

1.1.3 Ettevotluskeskkond

Saaremaa ettevOtluskeskkonna ja innovatsioonivéimaluste hetkeolukorda on pdhjalikult

késitletud Saare maakonna ettevotluskeskkonna ja selle arendamisvdimaluste analiiiisis ja ka
Saare maakonna ettevotjate rahulolu uuringus.

Statistikaameti andmetel tegutses Saare maakonnas 2021. a 3261 ettevdtet, ettevotete arv on
vorreldes eelnevate aastatega monevorra kasvanud. Sarnaselt kogu Eestile on Saare
maakonnas koige rohkem vidhema kui 10. tdotajaga ettevotteid, moodustades 95% kogu
ettevotete arvust (kogu Eesti sama perioodi néit 94,8 %).

gKalandussektori etevotjate suuline kisitlus
10Statistikaamet
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https://www.saaremaavald.ee/documents/17113760/31485073/Saare+maakonna+ettev%C3%B5tluskeskkond+ja+selle+arendamisv%C3%B5imaluste+anal%C3%BC%C3%BCs+(2019).pdf/67dbdd8a-5f85-463d-a97f-c2317eb81fb4
https://www.saaremaavald.ee/documents/17113760/31485073/Saare+maakonna+ettev%C3%B5tjate+rahulolu+uuring+(2019).pdf/562b5641-88c4-4b60-89da-fda330ae32ab
https://palgad.stat.ee/

Saare maakonna ettevotluskeskkonna iiheks probleemiks on kvalifitseeritud t66j6u puudus,
seda eriti oskustodliste osas.

Arenguseire Keskuse poolt 2018. aastal 14bi viidud uuringu jérgi viheneb tooealiste elanike
arv Eestis isegi rindevoogude tasakaalu ja mddduka siindivuse tdusu stsenaariumi puhul
aastaks 2035 130 000 inimese vorra. Sellega on kaasnenud viimase aasta-kahe jooksul Eesti
toojouturul olulise trendi algus — odava vilist66jou kaasamine. Vilistodjoud on iiha sagedam
ndhtus ka Saare maakonna mitmetes ettevotetes. Saare maakonna ettevotjate rahulolu
uuringus on vilja toodud, et vajaliku t66j0u olemasolu ja selle leidmise voimaluste osas
esineb rohkelt rahulolematust eelkdige seetdttu, et kohapealt ei ole vajalikku t66joudu kas
lildse voimalik leida voi on puudus just kvalifitseeritud to6joust''.

Saare maakonna ettevotluskeskkonna ja selle arendamise vdimaluste analiilisist ndhtub, et
Saare maakonna majandust veavad tugevad tootleva toostuse sektorid nagu toiduainete
tootmine (sh kalatootlemisega tegelevad ettevdtted AS Liitsa Kalatodstus ja OU Heimon
Kala), metallitoodete ja transpordivahendite tootmine, arvutite ja elektroonikaseadmete
tootmine, kummi- ja plastitoodete tootmine. Lisaks tootmisele on tugevatel positsioonidel
kaubandus, turism ja majutus, pdllumajandus ja ehitussektor, kasvamas on ka puidutodstus ja
metsamajanduse sektor. Samast analiilisist ndhtub, et kalapiiiigi ja vesiviljeluse sektor on
Saare maakonnas analoogselt pdllumajandusele kaotanud viimasel kahel kiimnendil suuresti
oma olulisusest. Samas on see sektor siiski eraldi vilja toodud, kuna selles valdkonnas
ndhakse pikas perspektiivis olulist kasvupotentsiaali. Valdkonna suurimateks todandjateks on
Osaiihing Kaabeltau, Osaiihing Monistico ning Aktsiaselts Saare Rand'.

Vaatamata COVID-19 tingitud piirangutest on kalandussektori netokdive piisinud viimastel
aastatel stabiilselt 2,4 miljoni € juures ja toGtajate arv on olnud ca 50 td6taja juures.

Saare maakonna majandusiiksuste kaupade ekspordinditajad on olnud viimase kuue aasta
16ikes tousutrendis (erandiks 2020. a, mil toimus seoses COVID-19 piirangutest tingitud
ekspordilangus).

Tabel 1. Kaupade eksport 2016-2021 (allikas: Statistikaamet)

Aasta Saare maakond/miljonit € | Kogu Eesti/miljonit €
2016 159,0 11 897,0
2017 172,0 12 878,0
2018 173,0 14 422.,0
2019 187,0 14 382,0
2020 161,0 14 292,0
2021 211,0 18 217,0

Vordluseks on édra toodud ka kaupade impordi nditajad samade aastate kohta.

11Saare maakonna ettevotjate rahulolu uuring

12Saare maakonna ettevotluskeskkonna ja selle arendamisvéimaluste analiis
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https://www.saaremaavald.ee/documents/17113760/31485073/Saare+maakonna+ettev%C3%B5tluskeskkond+ja+selle+arendamisv%C3%B5imaluste+anal%C3%BC%C3%BCs+(2019).pdf/67dbdd8a-5f85-463d-a97f-c2317eb81fb4
https://www.saaremaavald.ee/documents/17113760/31485073/Saare+maakonna+ettev%C3%B5tjate+rahulolu+uuring+(2019).pdf/562b5641-88c4-4b60-89da-fda330ae32ab

Tabel 2. Kaupade import 2016-2021 (allikas: Statistikaamet)

Aasta Saare maakond/ miljonit € | Kogu Eesti/ miljonit €
2016 90,0 13 515,0
2017 98,0 14 772,0
2018 94,0 16 217,0
2019 85,0 16 103,0
2020 111,0 15 157,0
2021 111,0 19 986,0

Vorreldes kogu Eesti samade néitajatega on Saare maakonnas kaupade eksport impordist
suurem.

2020. a on Saare maakonna ettevitted on andnud lisandviértust kokku 339,55 miljoni €
védrtuses (sellest pollumajandus, metsamajandus ja kalaptiiiik 17,05 miljonit €), kogu Eesti
sama ndit oli 23 483,06 miljonit € (sellest pdllumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik 581,37
miljonit €). Saare maakonna ettevotete poolt antud lisandvéértuse osa oli seega kogu Eesti
majandusiiksuste poolt antud lisandvairtusest 1% (pdllumajanduse, metsamajanduse ja
kalapiitigi vastav osa vorreldes kogu Eestiga oli 3 %). Samas on maakonnas pdllumajanduse,
metsamajanduse ja kalandusega tegelevaid ettevotteid kdige rohkem.

Alloleval joonisel on édra toodud Saare maakonna majandusiiksused digusliku vormi jérgi
aastate 2017-2021.

12



Statistilisse profiili kuuluvate liksuste arv 6igusliku vormi jargi | Saaremaa vald, 2017-2021 Allikas: statistikaamet
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Joonis 3. Saare maakonna majandusiiksused oigusliku vormi jdrgi (allikas: Statistikaamet)

Périselt ei tule siit vélja, mida siis ettevotluskeskkonna kohta arvata. Millises sektoris on
enim tookohti, millised on peamised probleemid jms.

1.1.4 Looduskaitsealad

Voib Oelda, et ligi viiendik Saare maakonna maismaa territooriumist on kaitse all, Maa-ameti
looduskaitse kaardirakendusest ndhtub, et merega piirneb 20 looduskaitse- ja hoiuala.
Kalakaitselised piirangud on kahel looduskaitsealal, milleks on Vilsandi Rahvuspark (16 551
ha vett) ja Laidevahe looduskaitseala (927 ha vett). Vilsandi Rahvuspargi veealal on keelatud
stigisene siiapliiik, mis andis kaluritele olulist palgalisa. Laidevahe looduskaitseala on oluline
ahvena, haugi ja sérjepiiiigi veeala just kesksuvisel ajal

13
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Joonis 4. Saare maakonna looduskaitse ja hoiualad (allikas: Maa-ameti looduskaitse
geoportaal)

1.1.5 Vesiviljelus

Vesiviljeluse all moistetakse veeorganismide kasvatamist inimese poolt loodud ja osaliselt
voi tdielikult reguleeritud kunstlikes tingimustes, kus toodang iiletab veekogu loodusliku
produktsiooni. Vesiviljelus jaguneb kasvatatavate organismide jargi kolme pdhilisse rithma:
selgroogsete veeloomade, selgrootute veeloomade ja veetaimede kasvatamine'’. Suurem osa
Eesti kalakasvatuse toodangust tuleb magevee kasvandustest. Eesti ainuke meres paiknev
viiksemastaapne sumbakasvandus koos eksperimentaalse karbikasvatusega asub Veere
ldhedal Tagalahes.

13Eesti vesiviljeluse sektori arengustrateegia 2014-2020
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https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/vesiviljelus-arengustrateegia-2014-2020.pdf

Vesiviljelusest iildiselt rddkides, siis 2002. a vastu voetud EL-1 vesiviljelussektori sddstva
arengu strateegias on sitestatud poliitilised suunised vesiviljeluse kasvu edendamiseks. See
strateegia vOimaldas oluliselt edendada EL-i vesiviljelustoodete keskkonnasédstlikkust,
ohutust ja kvaliteeti. Eestis on head eeldused (sh kalavarud, vee- ja maaressurss) kalaptiiigi-
ja vesiviljelustoodete tootmiseks. Kalandussektoris tegutsevatel ettevitetel on pikaajalised
traditsioonid, oskusteave ja kogemused ning on hakanud arendama ja kasutusele votma uusi,
kaasaegseimate tehnoloogiliste lahendustega todtlemisseadmeid ning keskkonnasdbralikke
kasvatamise tehnoloogiaid. Kéesoleval ajal tegeleb Eesti vesiviljelussektor peamiselt
kalakasvatusega ning alternatiivsed, looduskeskkonda taastavad suunad sisuliselt puuduvad.
Lisandumas on uued loodushoidlikud vesiviljelusvaldkonnad nagu merekarpide ja —vetikate
kasvatamine. Kui looduslikes veekogudes paiknevad kalakasvandused {ildjuhul suurendavad
toitainete koormust keskkonnale, siis merevetikate ja -karpide kasvatamist kui
merekeskkonnast toitaineid véljaviivat vesiviljelust peetakse mitmetes EL-i direktiivides
keskkonnahoidliku majanduse lipulaevaks'.

Saaremaa vesiviljeluse pohisuunaks on jitkuvalt kaubakala kasvatus. Vesiviljelusega
tegelevaid tegevusloaga ettevdtteid on piirkonnas 15 (kuus kalakasvatust ja 9 vihikasvatust)'
litkidest kasvatatakse peamiselt vikerforelli ja vihesel mééral joevihki. Suuremad kaubakala
tootjad Saaremaal on OU AquaMyk (veeloas toodud kasutada lubatud sé6da kogus 200 t),
OU Osel Harvest (veeloas toodud kasutada lubatud sé6da kogus 150 t) ja OU Pihkla Vihi- ja
Kalakasvatus (veeloas toodud kasutada lubatud sooda kogus 120 t)10. Suurem osa
vikerforelli toodangust turustatakse kas eluskalana v4i t66deldud kujul nii kohalikul turul kui
ka Mandri-Eestisse. Saaremaa vesiviljelejad plaanivad suurendada tootmisvdimsusi,
kasvatada ise rohkem asustusmaterjali, suurendada to6deldud kaubakala osakaalu miiiigis ja
parendada tootmistehnoloogiaid.

Perioodil 2014-2020+ oli Eesti vesiviljeluse sektoril oma arengustrateegia. Vastavalt
koostatud strateegiale ja Eesti vesiviljeluse mitmeaastasele riiklikule tegevuskavale 2014-
2020 oli vesiviljelussektori visiooniks saada liidriks Eesti vesiviljelustoodete siseturul ja
edukaks eksportdoriks Eesti viljelustingimustega sobivate ning korge vilisndudlusega liikide
osas. 2017. a ldbi viidud vesiviljeluse arengustrateegia tditmise analiilis nditas, et perioodil
2013-2016 on kalakasvatuste miitigimahud kahekordistunud, kuid visioonis seatud
eesmirkide saavutamiseks ei ole kasv olnud piisav. Peamiseks pdhjuseks oli suuremahuliste
investeeringute ebadnnestumine vdi pidurdumine ja piiratud finantsilised vdimalused'®.

Kuigi maakonnas tervikuna loodetakse uute (avamere) kalakasvatuste rajamisest suurt tulu,
tuleb sellesse ettevotmisesse suhtuda teatud ettevaatusega, kuna eelnevad praktikad ja
tegevusanaliilisid on ndidanud, et vaatamata suurtele investeeringutele ei ole suudetud
planeeritud tegevusi soovitud tasemel ellu viia. Saaremaa kalanduspiirkonna arengustrateegia
uute kalakasvatuste jm vesiviljelusettevOtete rajamist ei toeta. Arengustrateegia eesmirgiks
vesiviljeluse valdkonnas on eelkdige toetada olemasolevaid ettevotteid, kes on oma senise
tegevusega tdendanud jatkusuutliku majandamise voimekust, andmaks neile vOimaluse
korgema lisandviirtusega ja eristuvate toodete arendamiseks.

1.1.6 Mereala planeering

14Vesiviljelus Eesti merealal: alusandmed ja uuringud, 2020
15PTA Registrid ja andmekogud

16Eesti Vesivilieluse arengustrateegia 2014-2020 elluviimise analiiis ja ettepanekute viljatodtamine
tegevuskava edasiarendamiseks , 2017
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Mereala ruumiline planeerimine on vahend mereala pikemaajaliseks kavandamiseks. Mereala
ruumiline planeerimine vdimaldab méératleda, kus ja millistel tingimustel on merealal
erinevate inimtegevuste elluviimine kdige otstarbekam. Mistahes inimtegevuse aluseks
merealal on merekeskkonna hea seisundi saavutamine voi séilitamine. Planeerimisel vdetakse
eesmirgiks, et tagatud oleks mere resurssidest saadav majanduslik kasu kui ka rannikuala
véadrtus nii sotsiaalselt kui kultuuriliselt olulise alana. Seni 14bi viidud uuringud ei anna
vastust kalurite murekohtadele. Ministeeriumi andmeil on kalade koelmualade osas ldhtutud
muu hulgas HELCOM Pan Baltic Scope projekti raames kogutud infost. Keskkonnamojude
strateegilise hindamise aruandest saab vilja lugeda, et selle projekti raames spetsiaalseid
uuringuid Eesti vetes 14bi viidud ei ole. Tegemist on abstraktsel tasemel tehtud jareldustega
voimalikest kudemisaladest Ladnemeres (allikas: Rahandusministeerium).

Veelgi enam - uuring on seotud iiksnes kolme kalaliigiga ega kajasta planeeringualasse
jéavaid teisi liitke, nende koelmuid ega kalade rinnet. Seega pohinevad KSH-s tehtud
jéreldused nii kumulatiivse mdju kui ka negatiivse mdju puudumise osas iiksnes oletustel ja
arvamustel seoses planeeringuala kalastiku voi koelmutega (allikas: advokaadibiiroo “Rask
ou”.

100 meretuulikut peaks tulema Sdrve poolsaarest 7-21 km rannikust. Tuulikutega hdlmatav
ala on 1200 ruutkilomeetrit. Esimesed meretuulikud peaksid minema t66sse 2028 aastal.

1.1.7 Veekeskkonna seisund Saaremaa rannikumeres

Eesti mereala on jagatud kolmeks (vastavalt merealapiiride seadusele): sisemeri,
territoriaalmeri ja majandusvoond. Nagu allolevalt jooniselt ndhtub, on Saaremaa
rannikumeri madal meri, mille stigavus jadb 10-25 m piiridesse.

Mereala piirid
majandusvidnd

baasjocon
——— territoriaalmeri
Siigavus (m)

Hi 100
e . e
e

-

Siigavusjooned (m}
10
25
100

Joonis 5. Mereala piirid ja stigavusjooned Saaremaa rannikumeres (allikas: Eesti Veeteede
Amet)

Mere Okosiisteemi seisundit mojutavad nii maismaal kui Ladnemeres toimuvad protsessid ja
mojurid, olulisim neist on inimtegevus. Oma mere kaitse ja kasutamise korraldamisel ldhtub
Eesti sarnaselt teistele EL-i riikidele merestrateegia raamdirektiivist (2008/56/EU; liih.
MSRD). Viimane Eesti mereala keskkonnaseisundi uuring viidi 1dbi 2018/2019. A.
Merekeskkonnas on eristatavad kaks iildist elupaika: pelaagilised (veesamba) elupaigad ja
bentilised (merepdhja) elupaigad. Uuringus vélja toodud hinnang Eesti mereala pelaagilistele
elupaikadele on valdavalt ebasoodne, heas seisus on vaid osa Saare- ja Hiilumaa ladne- ning
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pohjarannikuga piirnevast rannikumerest ja vdike osa Soome lahe idapoolsest rannikumerest.
Pdhjaelupaikadest (D6CS5) hinnatakse karide, laugmadalike ja liivamadalate seisundit. Koik
need kolm elupaigatiilipi on soodsas seisundis. Lisaks hinnati pdhjaelupaikade
hapnikuvaegust ja pehmepdhjaliste alade makrofauna kooslusi. Nende hinnang Eesti merealal
on valdavalt soodne, kuid Viinameres, Parnu lahes ning Soome lahe ida- ja avaosas head
seisundit ei  saavutatud'. Eutrofeerumine ongi Lédinemere iiks  suurimaid
keskkonnaprobleeme, eutrofeerumist pdhjustab toitainete (eelkdige ldmmastik- ja
fosforitihendite) kuhjumine merekeskkonnda. Eesti riikliku merekeskkonna seire andmed
nditavad ka, et nii talvised anorgaanilise lammastiku ja fosforiiihendite kontsentratsioonid kui
ka suvised keskmised tlildlammastiku ja -fosfori sisaldused on kaugelt iile soovitud taseme.
Sama probleemi voib tdheldada ka Liivi- Lahes ja Vdinameres.

1.2 Kalaptiiik

Kalapiiiik jaguneb kalurkonna alusel traalpiiiigiks, rannapiitigiks ja harrastuspiiiigiks.

Kalakogused putigiviiside kaupa 2016 -
2021

Btraalptuik Hrannapiik harrastusptitik

12000
10000 = ]
8000 —
6000
4000
2000
M | 1] | 1M | 1M | B ||
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Otraalpiiik 10012 10186 11101 11064 8996 7881
Hrannapiilik 702 758 691 710 595 568
harrastuspiiiik 49 45 64 63 50 a7

Joonis 6. Piititud kalakogused piitigiviiside kaupa Saare maakonnas, 2016-2021, tonnides
(allikas : Pollumajandus- ja Toiduamet, Keskkonnaministeerium, Maaeluministeerium)

1.2.1 Traalptiik

Traalpliiigi osakaal Saare maakonna kalanduses aastatel 2017-2021 on olnud stabiilne.
Traallaevadel on firmade kaupa ostetud ajalooline piiligidigus, mis véljendub kilu-rdime ja
tursa kvoodis. Ajalooline piiligidigus tagab kindluse investeerimisel ja kogu firma
iilesehitamisel. Traallaevu on Saare maakonnas 5, ajalooline piitigidigus kokku 11 000 tonni

17Eesti mereala keskkonnaseisundi hindamise aruanne, 2018
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(kvoot). Kogutulu kalapiiiigil koosneb traalpiiligi ja kutselise kaluri tuludest. Traalpiiligi
peamisteks piitigikaladeks on kilu ja rdim. Viga vdhesel middral ka tursk ning
piitigipiirkonnad asuvad nii Ld&dnemere avaosas kui Liivi lahes. Siseriiklikult kokku lepituna
eraldatakse rdimekvoodist 70% traalpiitigile, 30% rannapiiligile. Enim kasutatavad
lossimiskohad traalpiiligil on Montu, Roomassaare, Veere ja Paldiski sadamad.

1.2.2 Harrastuspliiik

Harrastuspiiligi erisus on see, et piiiida tohib ainult enda tarbeks. Eesti oli EL-is esimene riik,
kes siseriiklikult selle ndude joustas. Koheselt peale seda vottis ka uue seaduse muudatuse iile
EL. Pohjus selles, et harrastuspiiiik sai paljudele sissetuleku allikaks, piiiiti ja miiiidi palju
alamdodulist kala. Selline tegevus ei ole pikas perspektiivis kalavarudele jatkusuutlik.

Eesti kalaptiligiseaduses on enim piiiitud kaladele kehtestatud véljapiiiigi piirnormid péevas.
Antud meede aitab kaasa kogu kalavarude sédstlikule kasutamisele

Tabel 3. Saare maakonna kalastuskaartide arvudest ja saakidest aastatel 2016-2021 (allikas
Maaeluministeerium Kalavarude osakond)

Aasta Kalastuskaartide Kalasaagid (t) Moo6dulised
arv (sh joevihi joevihid (tk)
kalastuskaardid)

2016 2917 48,72 11912

2017 3464 45,12 17 450

2018 3332 63,72 17 993

2019 3997 62,71 10 431

2020 8362 50,35 9527

2021 6896 46,53 7014

Kokku 28 968 317,15 74 327

Kuni 2019. a (k.a) miiiidi nakkevorgu kalastuskaarte kalendrikuu ja kalendriniddala kaupa.
2020. aastal miitidi nakkevorgu kalastuskaarte ainult kalendrinddala kaupa ning alates 2021.
aastast miiliakse nakkevorgu kalastuskaarte 7 pdeva kaupa. Nende asjaolude tdttu ongi
kalastuskaartide ostmise hulk suurenenud. Eelpool kirjeldatu ei puuduta piisiasustusega
véikesaartele miitidavaid kalastuskaarte.

Mooduliste joevihkide kontekstis tuleb arvestada asjaolu, et alates 2019. aastast on joevahile
kehtestatud 66pdevane viljapiiligi limiit ning selle tdttu on joevihi saagid kukkunud.

1.2.3 Rannapiiiik
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Rannapiiiik Eestis toimub 12 meremiili ulatuses rannikust voi kuni 20 m samasiigavusjooneni
(Kalaptitigiseadus § 132). Peamisteks piiiigipiirkondadeks on Saaremaa Idunarannik (Liivi
laht), Vdinameri, Kiidema laht ja Tagalaht. Vdhesel mééral on lisandunud Papissaare iimbrus,
Vilsandi ldhimeri ja Harilaiu ladnerannik.

Kasutatavad piitigivahendid on mdrrad ja vorgud. Réime saagid on drastiliselt vihenenud,
seepdrast on ka seisevnootade arv piiligil kiimnetes kordades vdhenenud. Lubatud
plitigivahendite arv on piisinud stabiilsena, v.a rivimdrd, mille piirarvu 2013. a Euroopa
Noukogu miirusega 50% vihendati. Lihiaastail on TU Eesti Mereinstituudi ettepanekul

kavatsus kuni 50% rannakalurite piiliniseid vdhendada, mida aga kalurid digeks ei pea.
(allikas:

Phttps://www.google.com/search?q=P%C3%BC
%C3%BCgikoormuse+kohandamine+hea+keskkonnaseisundi+tingimustele&oq=P%C3%BC

%C3%BCgikoormuse+kohandamine+heatkeskkonnaseisundi+tingimustele&aqgs=chrome..69
157.735j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-80)

Rannapuligi saagid 2016-2021
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Kogu kalapiik 702 758 691 710 595 568
Raim 192 275 163 202 77 64
m— Muud kalad 510 483 528 508 518 504

Kogu kalaptiik Raim s NMuud kalad

Joonis 7. Rannapiitigi saagid Saare maakonnas, 2016-2021, tonnides (allikas:
Pollumajandus- ja Toiduamet)

Viimase kuue aasta jooksul on Saaremaa kalanduspiirkonnas rannakalanduse piiiitud kala
kogused olnud stabiilsed: aastal 2016 piiiiti kokku 702 tonni kala, parim aasta oli 2017, kui
piititi 758 tonni. Kehvem aasta oli 2021, mil véljapiiilik oli kdigest 568 tonni. Saare maakonna
olulisim piiiigipiirkond on Liivi laht, kust piiiitakse iile poole kogu saagist. Ulejiinud kolme
ptitigipiirkonna (L&&nemere keskosa - 28-2, 29 ja siseveed - Nasva jogi ja Mullutu laht)
osakaal piitigist on tunduvalt vdiksem. Enim piiiitud kala on ahven, piilik on aastate 15ikes
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140-206 tonnini. Ahvenapiilik on ka majanduslikult kalurile soodus. Jirgnevad lest 60-100
tonni ja tuulehaug 30-50 tonni.

600

500

400

300

200

100

451

99

2016

522

14

22

2017
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342
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B Liivilaht
OdLiinemere keskosa

Nasva jogi ja Mullutu laht

Joonis 8. Rannakalanduse viljapiiiikide jaotus Saare maakonnas piitigipiirkonniti, 2016-
2021, tonnides (allikas: Maaeluministeerium ja Pollumajandus- ja Toiduamet)

1.2.4 Kala esmakokkuostu hind

Kala esmakokkuostu hind kujuneb ndudluse ja pakkumise suhtest. Kaladele nagu ahven,
koha, haug - iiletab ndudlus pakkumise.

Tabel 4. Piiiitud kalakoguste rahaline vddrtus 2016-2021 (allikas: Poéllumajandus- ja

Toiduamet)

Aasta Kiive

2016 496 304 €
2017 559952 €
2018 726 019 €
2019 647 950 €
2020 549 825 €
2021 473 652 €
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Ametlik statistika nditab, et viljapliligi mahud (rahalises védrtuses) on viimasel kahel aastal
taas langenud. Langenud on ahvena piiiik, mis viib tulude poole langusesse. Aastate 1dikes on
Saaremaa enim piititud kalad: ahven, lest, rdim, haug ja sirg. Vorreldes eelmise perioodiga on
iisnagi arvestatavas mahus piitigikalana juurde tulnud ka sédinas. Need on kalad, mis toovad
kalurile pohisissetuleku.

Tulu jaotus kalaliikide loikes 2016- 2021

Meriforell
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Haug \\ il L
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B Ahven ®Sarg ®R3im @ Tuulehaug ®lest ®WHaug M Meriforell ™ Merisiig ™ Sdinas

Joonis 9. Rannakalanduse piitigist saadud tulu jaotus Saare maakonnas kalaliikide loikes
2016 - 2021, protsentides (allikas: Pollumajandus- ja Toiduamet)

1.3 Kalavarud

Statistiline tilevaade

Ulevaade peamiste uuringute tulemustest

1.4 Toohoive ja elatusvoimalused rannakalanduses

Piitigiload, vanuseline struktuur, sesoonsus, sissetulekud kalaptitigist, korvaltegevused

Kutseliste rannakalurite all on moeldud isikuid, kellele on véljastatud kaluri kalapiiiigiluba.
Kutselise kalapiitigi vdimalused kaluri kalapiitigiloa alusel on jaotatud maakonniti. Sellest
tulenevalt véljastatakse kaluri kalapiiligiload maakonniti, kutselise kalapiitigilubade ja
pliigiandmete arvestust omavalitsuse ldikes ei peeta.

Saaremaal oli 2021. a Iopu seisuga 237 kalapiiligiloa omanikku (neist 10 naised), kellest
omakorda 132 olid fiilisilisest isikust ettevotjad, 95 osaithingud, 3 aktsiaseltsid, 4
usaldusiihingud ja 3 tiisiihingud'. Piiiigilubadele oli kantud 451 inimest. Loale kantud
kalurite arv on plisinud aastate 2015-2021 1dikes {isna stabiilsena, jdddes 430-450 piirimaile

18PTA, Piigistatistika
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(lihele kalaptiiigiloale voib kanda mitme kaluri nime). Rannakalurite osakaal kogu maakonna
tooealisest elanikkonnast (20 162 inimest) moodustas 2021. a 2% (2015. a oli sama néit
1,2%).

Rannakalurite seas domineerivad jatkuvalt kesk- ja vanemaealised to6tajad, kdige enam on
esindatud vanusegrupp 46-70 (2021. a 53% kdigist loale kantud kaluritest). Noorte osakaal on
paraku ikka véga viike (2021. a ainult 4% kdigist loale kantud kaluritest). Noorte huvi kaluri
kutse omandamise vastu on kiill kasvanud, aga paljudel juhtudel saab takistuseks see, et
pliiigilubade ja varustuse soetamine nduab suuri investeeringuid.

Rannakalurid on seisukohal, et kui noorte seast jirelkasvu ei tule, ei ole rannakalandus
jatkusuutlik. Oluliseks peetakse jitkuvalt rannakaluri kutse propageerimist, et muuta
kalandus noortele atraktiivsemaks. Vaja on luua noorkaluritele soodsamad vdimalused
kalurikutsega alustamisel ja toetada noortele moeldud kalandusalaseid huviringe ning dpet.

Tabel 5. Loale kantud kalurite arv ja rannakalurite vanuseline jaotus ja keskmine vanus
Saare maakonnas, 2015-2021 (allikas: PTA)

Vanuse- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
grupp

15-30 34 33 31 24 22 21 20
31-45 111 99 101 91 99 99 104
46-70 227 243 247 241 248 246 240
70+ 76 70 72 77 86 94 90
Loale 448 445 451 433 455 460 454
kantud

Kalurite

arv

Keskmine | 54,03 54,03 54,11 54,89 55,24 55,80 55,69
vanus

Valdaval enamikul Saaremaa kalanduspiirkonna kutselistest kaluritest on kalapiiiik
kujunenud tdiendavaks sissetulekuallikaks muu teenistuse (palgatdo, korvaltegevusala,
pension) korvalt. Seda peamiselt seoses lithikese piitigihooajaga (piilik toimub aastas aprillist
kuni novembrini, kalurite hinnangul toimub aktiivne piilik isegi ainult 4 kuud aastas). Valdav
osa piirkonnas piilitavast kalast omab madalat kokkuostuhinda ja realiseeritakse enamasti
vadrindamata kujul. VG4ib 6elda, et ainult kalapiitigist elatab ennast piirkonnas vaid 6 kutselist
kalurit. Oluline on jétkata kohaliku kala vadrindamise propageerimist kaluri enda poolt, kas
vOi minimaalselt (vdrske kala puhastamine), kuna see annab vdimaluse moningal méairal
sissetulekuid suurendada. Védédrindamise puhul (fileerimine) voib probleemiks osutuda see, et
kuna peamiselt piilitakse n-6 odavat kala, mille vddrindamine tdstaks toote hinna viga
korgele, voib tekkida oht, et turg ei ole vOimeline seda toodet ostma. Koige
“turusobralikumaks” véérindatud tooteks piirkonnas on suitsukala. Samuti on oluline jatkata
mitmekesistamise tegevussuunal, toetamaks neid tegevusi, mis vdimaldavad kaluril saada
puiigivélisel ajal lisasissetulekut kdrvaltegevusalal.
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1.5 Kalalaevastik

Kalalaevade registrisse On kantud Saare maakonnas 405 alla 12-meetrist kalalaeva (segment
482, seisuga 31.12.2021). Laevamasinate keskmine vdoimsus on 16,7 hj. Nasva sadamas on
31 alust, Léétsa 20, Vorkaia sadamas 6, Tori joesadamas 13 alust (allikas: Pollumajandus-ja
Toiduamet). Segmendi 4S2 laevadest pooltel on chitusaasta enne 2000. aastat. Enim on
amortiseerunud rdimepiiigiks mdeldud kakuam-tiitipi alused, uuendamist vajavad ka
kalalaevade mootorid. Vidhene kalapiiiik takistab omakorda inevesteerimist kalapaatidesse.
Investeeringud tuleb teha muude tegevuste arvelt, mis pikemas perspektiivis ei ole
jatkusuutlik.

Investeeritud on otseselt kalapiitigi parendamisse perioodil 2015-2020+ 78 505 €. Suureks
probleemiks rannapiiiigis on uute kalalaevade registreerimine kalalaevade registrisse. EL on
méidratletud igale litkmesriigile eraldi kilovatid (paadimootori véimsus).

1.6 Sadamad ja lossimiskohad

Saare maakonna arengustrateegia sedastab, et sadamaid arendatakse multifunktsionaalsetena,
poorates rohkem tidhelepanu sinimajandusele. Riigi vdikesadamate vorgustikku tdiendavad
maakondliku tdhtsusega kogukonna sadamad. Saare maakonnas on 49 sadamat, kus lossitakse
kala. Saaremaa on pikima rannajoonega kalanduspiirkond Eestis. Kokku on Saare maakonnas
139 lossimiskohta. Enim on kala lossimise Nasva Joesadamas (4866 lossimist), Tori
Joesadam (2941 lossimist), Uisusadam Orissaares (2850 lossimist) ning Muhus Vorkaia
sadamas (1774 lossimist). Enim piilitud kalad on ahven, lest, tuulehaug. Rannakalanduses
kasutatavad vidikesadamad on oma sadama funktsioone parandanud ja on kantud
sadamaregistrisse Tdielikult on renoveeritud Muhu saarel 3 kalasadamat (Kallaste sadam,
Koguva sadam ja Vorkaia sadam). Saaremaal renoveeritud sadamad on nii lossimiskordade
kui kalasaakide poolest oma eesmirgi tditnud. Tiisrahastuse ehk 400 000 euro eest
renoveeritud Nasva joesadam on kalakoguste kui lossimise kordade arvuga kindlalt esikohal.
Nasvale jargnevad lossimisandmete kui viljapiiligi poolest Tori joesadam, Muratsi sadam,
Turja ja Kungla sadamad. Saare maakonda iseloomustab suur lossimiskohtade arv. Selle
tingib ahvenapiiiik, pliidma minnakse paat treileril sinna, kus on kala. Rdimepiitik on
Saaremaal katastroofiliselt vihenenud, sellest tulenevalt on suuremate sadamate osatihtsus
viljapiitigil vdhenenud.

Uue perioodi sadamate renoveerimise tuleviku kindlustab multifunktsionaalsete sadamate
renoveerimine. Sadam peab suutma tagada kalurile lossimiskoha, seda nii kutselisele kalurile
kui harrastuspiiiidjatele. Saaremaa kalanduspiirkonnal on suur mereturismi potensiaal. Téhtis
on arendada vdimalusi juurdepéddsuks maakonnale merelt. oluline on tagada meresdiduohutus
maakonna rannavetes, mis omakorda nouab vastavusse viimist minimaalsete siseriiklike
nduetega (allikas: Maaeluministeerium)

Viikesadamate haldamist ja korrastamist juhib tugev kogukond, kuhu on koondunud
kutselised kalurid, harrastuspiilidjad, vabaaja aluste omanikud. Oma abikde on ulatanud
kohalikud omavalitsused, kellel on piisav kompetents projektide kirjutamisel. Projektide
elluviimine ja edasine sadama areng jaib kohalikule kogukonnale kogukonnale.
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1.7 Kala to6tlemine ja otseturustamine

Pollumajandus- ja Toiduameti kontrolli all Saaremaal on seisuga 01.01.2022 10
kalakditlemisettevotet, liks on eraclamus kaitlemise loaga, iiks on kiitlemiseks kohandatud
ettevate. Uks kalur (FIE) piiliab, kditleb kala ja omab kauplust (jackaubandus).

Kahel ettevottel, kellel on traallaevad, kiilmutavad kala ja teevad preserve. Ulejddnud
kalatootlemise ettevotted teevad hooajaliselt preserve, pakendavad ringi krevetti. Eesti turule
teevad toodangut kuus ettevotet (allikas: Pollumajandus-ja Toiduamet). Kuna tegemist on
hooajatddga, on todtajate arv varieeruv.

Otseturustamine (jahutatud kala) turustamine kiib veebis ning isiklike tutvuste kaudu.
Rannakalurid on pikka aega olnud selles ametis, siis otsekontaktid on pohiline
otseturustamise viis. Otseturustamisel saavad tooret kala suitsutajad, seda eriti rdime ja lesta
puhul. Viikeste kalakoguste turustamisele aitab kaasa jahutuskambrite soetamine, mis
vOimaldab kala hoida vérskena jdd sees kuni 72 tundi. Uuel perioodil on vaja juurde
véljapiititud kalale jahutuskambreid ja autoid jahutusega, et tagada parema kvaliteediga
jahutatud kala turule tulek.

Eelmine periood oli Saaremaal kolm jahutusega autot, mis varustavad Saaremaad virske
kalaga.

Selles valdkonnas on kahtlemata soov jitkata kala t66tlemise/véadrindamise ja otseturustamise
voimalusi mitmekesistavate tegevuste toetamisega.

Saaremaa kalatdostuste 2021.aasta kdive on 14 614 373 eurot. Suurim td0stus on AS Liétsa
Kalatoostus, kelle tooteportfellis on hetkel 70 kalatoodet. Suure osa kidibest annab kreveti
ringi pakendamine ja miilik. Punasele kalale on orienteerunud AS Saare Kala tootmine.
Traalaevade omanike t60stused miitivad kilu-rdime, kiilmutatuna kui ka eri soolas. Veel
védrindatakse vdhevairtuslikku kala nagu timarmudil, koger ja sdrg. Kohalikelt kaluritelt
votab kala ja védrindab Oselfish OU.

1.8 Kalaturism

Juhendis pole kiisitud

1.9 Koolitusvajadus

Juhendis pole kiisitud
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2 Piirkonna arenguvajadused ja potentsiaal

Tabel 6. Piirkonna SWOT-analiiiis

Tugevused Norkused
1. Kalurid on jitkuvalt vananev
1. Pikaajalise praktilise polvkond, noorte juurdekasvu on
kogemuse ja ajalooliste vihe
plitigidigustega kalurkond on 2. Kaluriametiga alustamine on

jatkuvalt tegus

2. Kohaliku algatusriihma
meeskond on strateegia
elluviimise ja projektide
labiviimise kogemusega ning
aktiivne

3. Koostd6 on teatud mééral
toimiv, algatusriihma
litkmeskond on otsuste tegemisse
kaasatud

4, Peamised sadamad on korras,
olemas on lossimise ja esmase
tootlemise tingimused

5. Saaremaal on jatkuvalt
olemas kalat60stus, kalurite
oskused védrindamisel on
monevorra paranenud

raske ja kulukas (piitigidiguse
saamine, -vahendite soetamine)

3. Rannakalandus ei taga
aastaringset stabiilset sissetulekut
4. Kalavarud on ebastabiilsed,

vihenemisele on kaasa aidanud
hiiljeste ja kormoranide arvukuse
kiire tous

5. Koostd0 erinevate osapoolte
vahel on vihene — puudub
kalurite iihistuline tegevus,
kalurite ja Keskkonnaameti vahel
toimub pigem vastandumine

6. Kalurite vaarindamise,
turunduse ja miiiigi oskused on
tagasihoidlikud ega soosi
védrtusahelas iilespoole litkumist

6. Saaremaa kuvand on 7. Biirokraatiat ja raporteerimist
positiivne on kalurite jaoks ebamdistlikult
palju
Voimalused Ohud
1. Kala ja sellest valmistatud 1. Kalavarud vihenevad olulisel
toodete populaarsus kasvab méiiral
2. Kalavarud suurenevad, sh 2. (Vilis)poliitiline ja

reguleeritakse riiklikult hiiljeste
ja kormoranide arvukust

3. Hoogustub ranniku- ja
mereturism, mis suurendab
piirkonda kiilastavate inimeste
hulka

majanduslik olukord
(sanktsioonid ekspordile jms)

3. Suureneb odava kala import
—ndudlus kohaliku kala jarele
viheneb

4. Kliimamuutus muudab
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4.

Meretuuleparkide rajamine
vOib kaasa tuua tdiendava
sissetulekuallika (nt uued turismi
liigid, parkide teenindamine)

ebasoodsad ilmastikuolud
sagedasemaks

Reeglid karmistuvad ja
biirokraatia voimendub

Meretuuleparkide rajamine
voib kalavarudele mojuda
halvasti (uurimata on nende moju
rindele) ja tuua kaasa
tdiendavaid piiranguid
kalurkonnale

Kalandussektori toetamine
viheneb, Euroopa Liidu
meetmed kaovad

TOWS
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3 Eelmise perioodi tegevusstrateegia analiilis
3.1 Ulevaade taotlustest

Periood: 2016-2022

Toetuste eelarve tegevussuundade 16ikes
Arv suundade 16ikes, esitatud, toetatud
Taotlejad

Euroopa Merendus-ja Kalandusfondi 2014-2020 (EMKF) meetme 3.3. ,,Kalanduspiirkonna
kohaliku arengu strateegia rakendamine eesmairgiks oli kalanduspiirkondade jéitkusuutlik
arendamine.

EMKF meetme ,,Kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia rakendamine* toetuste
andmist reguleerib maaeluministri 25.11.2015 maarus nr 19. Toetust sai taotleda wviiel
tegevussuunal:

1. Kalapiiiigi- voi vesiviljelustoodete vadrindamine voi turustamine

2. Majandustegevuse mitmekesistamine

3. Kalasadamate uuendamine

4. Koelmualade loomine voi taastamine ja kalaliigi veekogusse asustamine riikliku
majanduskava alusel;

5. Sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi, sh kalanduse- ja merenduse kultuuripdrandi
edendamine, kalanduskogukondade rolli tugevdamine kohalikus arengus ning
kohalike kalandusressursside ja merendustegevuse juhtimine.

Algatusrithma koostootegevused meetme (EMKF meede 3.4) toetust anti kalanduse
algatusriithmale koostodprojektide elluviimiseks, koostodprojektid voisid olla riigisisesed voi
rahvusvahelised.

Algatusrithma jooksvaid kulusid ja arengustrateegia elavdemisega seotud kulusid toetati
EMKF meetme 3.2. “Kohaliku algatusrithma toetus” vahenditest.

MTU Saarte Kalandus EMKF meetmete 3.2., 3.3 ja 3.4 kogu eelarve perioodiks 2014-2020+
oli rahalisi vahendeid 4 540 354,70 €, sellest:

2 meede 3.3. - 3 486 640,62 €/ kokku 3 763 601,76 €"
3 meede 3.4. - 372 660, 88 €
4  meede 3.2. - 681 053,20 € ehk 15 % kogu esialgsest eelarvest

Perioodil 2016-2022 esitati kokku 196 projektitoetuse taotlust ja rahastuse said neist 132 ehk
67 %.

Tabel 8. Esitatud ja toetatud projektide arv perioodil 2016-2022 (allikas: PRIA)
TAPSUSTADA PEALE VIIMASE VOORU LOPPU!!!

19Meetme 3.3. summale lisati maaeluministri 23. 10. 2019. a kaskkirjaga nr 158 eraldatud 36 961,14
€. ja 21. 05. 2021. Uldkoosoleku otsusega nr 2 meetmest 3.4. veel 240 ooo € (kokku 3.3. meetme
eelarve oli peale rahaeraldusi 3 763 601,76 €).
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Tegevussuund Esitatud projektide arv Toetust saanud projektide
arv

Viarindamine 29 25

Mitmekesistamine 67 42

Kalasadamate uuendamine | 22 12

Koelmualade taastamine 6 4

Sotsiaalse heaolu ja 72 49

kultuuripirandi toetamine,

sh merekultuuri toetamine

Kokku 196 132

Peamisteks taotlejateks on olnud kalandussektori mikroettevotjad, KOV ja selle hallatavad
asutused, kalandussektori MTU-d ja vdhesel mééral ka kalandussektori vélised ettevdtjad ja
MTU-d.

3.2 Toetuse jaotus

Tegevussuundade vahel
Piirkonniti

EMKF-i toetus on olnud Saare maakonna kalanduspiirkonna jitkusuutliku arendamise
tagamiseks vidga wvajalik. Perioodil 2016-2022 toetati EMKF meetmest 3.3. projekte
kogusummas

(Joonis 10) Tuleb taotlusvooru tulemused dra oodata!!!

3.3 Hinnang eesmairkide saavutamisele
3.3.1 Kalasadamate ja lossimiskohtade uuendamine

Eesmiirgid:

E1: Téielikult on renoveeritud 4 kalasadamat. Igas renoveeritud sadamas on olemas vihemalt
kai, slipp, voimalused kala lossimiseks, kala wvastu vOtmise vdoimalused, esmased
hoiustamistingimused, kaluritele on tagatud esmased olme- ja sanitaartingimused.

E2: Sadamates, kus kala lossitakse, on paranenud lossimistingimused. Renoveeritud sadamas
on olemas vihemalt kai, slipp, vOimalused kala lossimiseks, kala vastu votmise voimalused.

Kalasadamate ja lossimiskohtade uuendamise tegevussuuna alt voetud eesmairgid ei ole
strateegia 10puks tdidetud. Eesmirgiks oli 4 kalasadama tdielik renoveerimine, vihemalt 14
sadamas on lossimistingimused paranenud.
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2015. aastaks oli rannakalandus Saaremaa tdusuteel. Piiiiti masskala - rdime. Rédime piiiigiks
ja miitigiks on kaluril vajalik kasutada sadamateenuseid. Rdime piilik eeldab suuri paate,
millega viia piitinised (kastmorrad) piitigile. Omakorda on vajalik kai ja kai &ires vastav
stigavus. Kala lossimiseks on vajalik kalapump, pakendamisliin ja soovitavalt ka
jddgeneraator ning jahutusruum.

Mida vdhemaks jdi rdimepiilik, seda rohkem orienteeruti timber ahvenapiitigile, mis ei eelda
sadamaid. Paat viiakse merre lautrikohast voi siis otse kaldalt. Rédimepiiiik jédi ainult {ihte
sadamasse - Nasva joesadamasse.

Téielikult on renoveeritud 2 sadamat, lossimise tingimused on paranenud 10 kalasadamas.

3.3.2 Kalandustoodete toGtlemine ja otseturustamine

Eesmiirgid:
E1: Turule on lisandunud uued kohalikust kalast valmistatud tooted
E2: Saaremaa kalanduspiirkonnas on 18 kala véddrindavat ja/vodi teavitatud ettevotet

Arengustrateegia tegevussuuna eesmargi El sihttase on tdidetud, turule tulnud kalatoodete
arv on sihttasemest suurem. Algtase oli 10 erinevat kalatoodet, sihttase - 15 erinevat
kalatoodet. Sihttase saavutati 1 kalandusettevotte tootmistegevusega. Kalandusettevote
Oselfish OU toodab Eesti turule, miiiidavaim kaubamirk on “Leedevilja”.

E2: Kalanduspiirkonnas on 13 kala vdirindavat tunnustatud ja /voi teavitatud mikroettevotet.
Sihttase on 18 kala védédrindavat tunnustatud ja/ voi teavitatud mikroettevotet, mis on loonud 2
uut tdistookohta. E2 sihttase on osaliselt tdidetud, turule on tulnud iiks kala véaarindav
teavitatud mikroettevotja. Uusi ettevotjaid ei ole lisandunud. Toimunud on vastupidine
protsess: pika ajalooga kalanduse ettevote ostis vdiksema kalandusettevotte kaubamargid.

Pohjuseid on antud tegevusel mitu. Enamus kalatoodetest turustatakse viljaspool Saaremaad.
Kala védrindamine ja turustamine Saaremaal omab moju toote lopphinnale. Transport
mandrile on arvestatav kuluartikkel.

Kalurite piitigid Saaremaal on 2017.aastast vahenenud. Tootegrupid, mille tooraine on radim,
lest, tuulehaug, tuleb sisse tuua Parnust, lest koguni Leedust vdi Poolast. Iga sisse toodud
kilogramm kala, lisab 14bi transpordikulu hinda 16pptootele.

3.3.3 Kalurite tegevuse mitmekesistamine

Eesmirk:

El: Kalandussektori ettevotjale on loodud tdiendavate sissetulekute saamiseks sh ranniku
turismi edendamise valdkonnas. Algtase: vdhemalt 15 kalandussektori ettevotjat saab
tdiendavaid sissetulekuid véljaspool kalapiitiki

Sihttase: Vdhemalt 30 kalandussektori ettevotjat saab tdiendavaid sissetulekuid véljaspool
kalapiitiki ( lisandub 8 tdistookohta).
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Ellu on viimisel 42 projekti. Tegevussuuna eesmérk, 30 kalandussektori ettevotjat saab
taiendavaid sissetulekuid viljaspool kalapiiiiki, saab tdidetud. Eesmairk, 8 uut tdistookohta, ei
tdideta.

Saaremaa kalanduspiirkonna kalurite kiisitlusel on selgunud, et tinu mitmekesistamise
tegevussuunale on voimalik sdilitada seniseid tookohti, uute loomine ei ole majanduslikult
voimalik. Kalandusest saadav tulu on véike, projektide taotlemisel on probleem omaosaluse
katmiseks. Ja selline tegevus ei ole jatkusuutlik.

3.3.4 Bioloogilise mitmekesisuse edendamine ja séilitamine

Eesmiirk:
E1: Kalavarude taastootmiseks on tingimused paranenud.
Algtase:0

Sihttase: vdhemalt kahel veekogul on koelmu kohtade arv suurendatud. Eestis on riiklikult
rahastatud kaks (2) 10hejoe jitkusuutlik majandamine. Need on joed Narvas ja Pirnus.
Saaremaa kalanduspiirkonnas on KIK-i rahadega korrastatud Punape joe suue

MTU Saarte Kalandus projektitoetustega on Muhus korda tehtud nelja (4) jde suudmealad.
Saaremaa Vallavalitsus, kelle keskkonnaosakonnal on piddevus keskkonnaalaste projektide
ellu viimisel, parandas koelmu kohti ja suudmeid 10 veekogul. Veekogud olid vilja valitud
Tartu Ulikooli Mereinstituudi teadlaste poolt. K&ik veekogud asuvad Saaremaa
pohjarannikul. Teine suur projekt on angerjamaimude siirdamine Saaremaa rannikumerre
(108.000 eurot). Kokku toetati rahastusperioodil nelja (4) koelmualade taastamise ja
bioloogilise mitmekesistamise edendamise valdkonna projekti .

Piistitatud eesmairgid tdideti. Kindlasti jatkub koelmualade puhastamine ka uuel perioodil.

3.3.5 Kultuuripirandi edendamine ja sdilitamine ning sotsiaalse heaolu edendamine

Eesmiirgid:
E1l: Laiendatud on avalikke maale- ja merele pddsu vdimalusi koos vajaliku taristuga

E2: Loodud on vdimalused kalandussektori organisatsioonide iihistegevuseks ja piirkondliku
kultuuriparandi tutvustamiseks.

E3: Kalandus- ja mere sektor on maakonnas ndhtavad.

E4: Lapsed ja noored on haaratud kala traditsioonide sdilitamisse maakonnas.

E1l: Algtase: Maakonnas on 15 avalikus kasutuses lautrikohta.

E1l: Sihttase: Loodud vodi korrastatud on vihemalt 20 avalikus kasutuses lautrikohta.

Arengustrateegia tegevussuuna 5 eesmdrgi El sihttase ei ole tdidetud. Saare maakonna
sadamate arengukavasse tuuakse koik piirkonna lautrikohad nimeliselt sisse. Selline
lahenemine eeldab olemasolevat traditsioonilist lautrikohta, millel on Keskkonnaameti
kooskdlastus. Lautrikoht on rajatis, millel on oma kindlad tunnused.
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Kogukonna liikmed korrastavad lautrikohti ise ja selliselt, et ei ole tarvis ehitusluba ega
Keskkonnaameti kooskolastust. Muutunud on ka lautrikoha definitsioon, mis tekitab
arusaamatust ning liigset biirokraatiat.

E2: Algtase: Saare maakonnas on iiks tihistegevuseks mdeldud hoone

E2: Sihttase: Saare maakonnas on vdhemalt kolm kalandussektori organisatsioonide
tihistegevuseks moeldud hoonet. Eesmérk on tdidetud

E3:Algtase: Saare maakonnas toimub kaks kalandus- ja merendussektorit tutvustavat {iritust
aastas

E3 Sihttase: Saare maakonnas toimub vdhemalt kolm kalandus- ja mere sektorit tutvustavat
sindmust aastas. Arengustrateegia tegevussuuna 5 eesmirgi E3 sihttase on tiidetud.
Valmimas on film 3.3 toel, mis tutvustab Saaremaa kalanduspiirkonna ajalugu ja
tdnapdevaseid tegemisi

E4 Algtase: Saare maakonnas toimub 2 lastele suunatud kalatoidu- ja traditsioonide dpituba

E4 Sihttase: Maakonnas toimub védhemalt viis lastele ja noortele suunatud kalandus-ja
meresektorit tutvustavat {ritust/Opituba. Toimunud on viis laagrit ja 20 Opituba.
Arengustrateegia tegevussuuna nr 5 eesmirgi E4 sihttase on tdidetud.

3.3.6 Koolitustegevus ja koostoo

Eesmirgid:
E1 Algtase: 0

El1 Sihttase: Perioodi jooksul on ellu viidud vdhemalt kiimme (10) sektorivahelist
koostodprojekti. Perioodil 2016 - 2021. viidi ellu koostdds teiste algatusriihmadega kiimme
(10) koostooprojekti. Arengustrateegia koostoomeetme eesmargi sihttase on tdidetud.

3.3.7 Kokkuvote
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4  Strateegia
4.1 Visioon

Rannakalandus on Saaremaal elujouline ja arenev — kalurite aastaringne sissetulek voimaldab
neil senist elustiili jatkata ja nii kohalikel kui kiilastajatel pakutavast osa saada.

4.2 Missioon

MTU Saarte Kalandus tegutseb selle nimel, et Saaremaa elanikele ja kiilastajatele oleks
aastaringselt virske kala kindlustatud.

4.3 Eesmairgid ja tegevused

MTU Saarte Kalandus eesmérgid ldhtuvad piirkonna hetkeolukorra ja SWOT- analiiiisil
baseeruvast strateegiast. Eesmirgid on suunatud peamiste kalanduspiirkonna kitsaskohtade
lahendamisele. Samuti aitavad eesmaérgid sdilitada olemasolevaid tookohti sektoris. Eesmérke
on piistitatud kuues valdkonnas

Eesmirgid on struktureeritud vastavalt meetme méddruses késitletud tegevussuundadele. Iga
eesmargi mootmist vdimaldav vastav indikaator, méératletud on nii alg- kui ka sihttasemed

4.3.1 Tegevussuund 1: kala- voi1 vesiviljelus toodete vadrindamine voi turustamine

Eesmérk: Saaremaa rannakalurite tooted on kittesaadavad ja mitmekesised.

Moaodik Algtase 2022 Sihttase 2027

Saaremaa rannakalanduse valdkonnas tegutsevate | Tapsustada Kasv 15%
ettevotete miitigitulu

4.3.2 Tegevussuund 2: mitmekesistamine

Eesmark: Saaremaa rannakalanduse valdkonnas tegutsevatel ettevotetel on aastaringne kéive.
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valdkonnas tegutsevates ettevotetes

Moodik Algtase 2022 Sihttase 2027
Saaremaa rannakalanduse valdkonnas tegutsevate | Tépsustada Kasv 15%
ettevotete miiligitulu

Tookohtade  arv ~ Saaremaa  rannakalanduse | Tépsustada Lisandunud 10

taistookohta

4.3.3 Tegevussuund 3: kalasadamate uuendamine

Eesmirk: Saaremaa kalasadamates on mitmekesised teenused nii kaluritele kui kiilastajatele.

Moddik Algtase 2022 Sihttase 2027
Teenuste arv Saaremaa kalasadamates:
Kaluritele | Tdpsustada Tapsustada
Kiilastajatele | Tapsustada Tapsustada
4.3.4 Tegevussuund 4: koelmualade taastamine ja loomine
Eesmaérk: Saaremaal on tingimused kalavarude taastootmiseks.
Moodik Algtase 2022 Sihttase 2027
Koelmualade arv Saaremaal Téapsustada Téapsustada

4.3.5 Tegevussuund 5: kalanduse- ja merenduse

kalanduspiirkonnas

Eesmérk: Saaremaa on kalanduspiirkonnana tuntud ja eksponeeritud.

33

kultuuriparandi  edendamine




Moodik Algtase 2022 Sihttase 2027
Kaalumiseks: ehk voiks maineuuringu teha millalgi | Tdpsustada Tépsustada
perioodi alguses ja seejérel 10pus

4.3.6 Tegevussuund 6: koolitus

Eesmérk: Saaremaa rannakalurid on ettevotlikud.
Moodik Algtase 2022 Sihttase 2027
Uldharivatel koolitustel osalenud kalurite arv Tépsustada Tépsustada
Spetsiifilistel koolitustel osalenud kalurite arv Téapsustada Tépsustada

4.3.7 Organisatsioon

4.4  Strateegia 16imitus ja uuenduslikkus

Ressursitohusus
Taastuvenergia
Digitaliseerimine

Keskkonnahoid

4.5 Seosed teiste strateegiatega

Piirkonna arengukavad
EL-i fondid
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5  Strateegia elluviimine
5.1  Uhingu téokorraldus ja kogemused

MTU Saarte Kalandus tegutsemise aluseks on MTU pdhikiri, mille alusel organisatsiooni
eesmirgiks on oma litkkmete koostddle, partnerlusele ja omaalgatusele tuginedes
kalanduspiirkonna jdtkusuutlik arendamine kalanduse ja sellega seotud tegevusalade
arendamise ning rannakiilade elujou kindlustamise strateegia véljatootamise ja elluviimise
kaudu. MTU teavitab sihtriithma EMK(V)F meetmete toetuse saamise vdimalustest ja ndustab
toetuse taotlejaid.

MTU Saarte Kalandus on loodud 2008. a ja omab seega 14 aasta pikkust kogemust Saare
maakonna kalandusvaldkonna arendamisel ja strateegiate elluviimisel. MTU liikmeteks on
seisuga .... erinevat maakonna kalandussektori ning kalandussektori vilist ettevotjat,
fiiiisilisest isikust ettevotjat, fiiiisilist isikut, kohalikku omavalitsust ning MTU-d. Tagamaks
seda, et iikski huvigrupp ei kontrolliks juht - ja otsustusorganite otsustusprotsesse, ei tohi
tikski huvigrupp omada iile 49% hailteenamust.

MTU korgeimaks otsustusorganiks on iildkoosolek, kus igal liikmel on iiks (1) hiil (koos
volikirjadega kokku mitte rohkem kui viis (5) héélt).

MTU juhtorganiks (oma pidevuse piires ka otsustusorganiks) on juhatus, kes valitakse
tildkoosolekul salajasel hidletusel tdhtajaga viieks (5) aastaks. Juhatus on iiheksaliikmeline
(9). (Téapsem teave juhatuse valimise ja tegevuse kohta on leitav Juhatuse valimise
reglemendist Lisa ..., Juhatuse to0korrast Lisa .).

Projektitoetuse taotluste osas hindamistoimingute lidbiviimiseks valitakse tildkoosolekul
salajasel hiiletusel hindamiskomisjon tdhtajaga viieks (5) aastaks. Hindamiskomisjon
koosneb iiheksast (9) pdhiliikmest ja kolmest (3) asendusliikmest, viimati nimetatud osalevad
hindamisel vastavalt vajadusele.

MTU igapievast t66d korraldab tegevmeeskond, kuhu kuulub kaks (2) inimest, tegevjuht ja
referent (nende to6kohustused on tdpsemalt kirjeldatud ithingu pdhikirjas ja ametijuhendis).

Uhingu tegevmeeskonna peamised tooiilesanded on seotud taotlejate ndustamise ja
koolitamisega, taotlusvoorude korraldamisega jm sellega seonduvaga, koostodprojektide
elluviimisega, iihistegevuse edendamisega piirkonnas. Samuti osaletakse oma péadevuse piires
valdkonda mojutavate Oigusaktide koostamisel ja muudatusettepanekute tegemisel ning
ndustatakse piirkonna kalureid ja kalandusettevotjaid valdkonda mojutava seadusandluse
tolgendamise osas.

Uhingu eesmirgipdrase ja finantstegevuse revideerimiseks ning vastuvdetud otsuste
oiguspdrasuse kontrollimiseks kinnitab tildkoosolek  juhatuse poolt vodrdlevate
hinnapakkumiste alusel valitud revidendi vo6i audiitori. Hinnapakkumiste votmisel 1dhtutakse
riigihangete seaduse ja tihingu hankekorra nduetest.

Raamatupidamisteenus ostetakse sisse ldhtudes teenusepakkuja valikul riigihangete seaduse
ja tihingu hankekorra nduetest.

MTU Saarte Kalandus tdkorraldusest annab iilevaate alljirgnev organisatsiooni skeem:
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Juhatus
(9 liiget)

e T€gevjuht
Uldkoosolek
(5 huvigruppi)

Hindamiskomisjon

(9 pohiliiget ja 3
asendusliiget)

Joonis 10. MTU Saarte Kalandus téokorraldus seisuga 14. 06. 2022. a

5.2 Taotlejate voimekuse tostmine

MTU biiroo tddtajate iiks pdhiiilesandeid on taotlejate (ithingu erinevate huvigruppide
esindajate) ndustamine projektitoetuse taotlemise vOimaluste ja projektide kirjutamise osas.
Selleks korraldab biiroo koostd6s juhatusega erinevaid koolitusi ja teabepdevi, kuhu
kutsutakse esinema erinevaid projektikirjutajaid ja lektoreid, et julgustada, dpetada ja suunata
huvigruppe neile vajalike projektide koostamisel. Infopdevi korraldatakse vastavalt
vajadusele, aga kindlasti vdhemalt kord poolaastas enne taotlusvooru véljakuulutamist.
Lisaks infopédevadele ja koolitustele oma maakonnas korraldab biiroo ka viljasdite teistesse
Eesti kalanduspiirkondadesse ja maakondadesse, et tutvustada ,hdid praktikaid” ja
onnestunud projekte iile Eesti. Samuti korraldatakse samal eesmérgil n-6 piiritileseid
oppereise. Seda selleks, et motiveerida liikkmeskonda projekte kirjutama ning kohalikku elu
edendama.

5.3 Taotlusvoorude korraldamine
5.3.1 Toimumine

5.3.2  Vastuvott

5.3.3 Teavitamine

5.3.4 Tehniline hindamine



5.3.5 Sisuline hindamine

5.3.6 Paremusjérjestuse moodustamine
5.3.7 Otsustest teavitamine

5.3.8 Esitamine PRIA-le

5.4 Hindamine

5.4.1 Uldpdhimdtted

5.4.2 Hindamiskomisjon

Moodustamine
Taandumine

Tookord

5.4.3 Kriteeriumid
5.5 Kommunikatsioon
5.6  Strateegia tulemuslikkuse hindamin

5.7 Strateegia muutmine
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6 Rahastamiskava



Kasutatud materjalid
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Lisad

Lisa 1. Strateegia koostamise protsess
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