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I SISSEJUHATUS

1. Arengustrateegia koostamise eesmark

Saare maakonna arengustrateegia koostamine algatati 20006. aasta stgisel maavalitsuse eestvottel.
Selle sammu pohjustas vajadus uuendada ja ststematiseerida kehtivaid arengudokumente, samuti
vajadus kasutada Euroopa Liiduga thinemisel tekkinud voimalusi maakonna arengule
kaasaaitamisel ja kiirendamisel.

Arengustrateegia koostamise eesmirkidena mairatleti:

1.

»

Maakonna elanike heaolust, maakonna eripirast ja tuldisest arengust ldhtuvate
arengusuundade kavandamine aastateks 2008 — 2020, tegevuskavaga aastani
2013.

Maakonna arengut takistavate tegurite ja praeguste probleemide
miiratlemine.

Eesmirkide seadmine edasiseks arenguks.

Tegevussuundade kavandamine eesmirkide elluviimiseks.  Strateegia
tegevuskava miiratleb peamised tegevussuunad valdkondade raames ning loetleb
peamised tegevused, projektid ja investeeringud tegevussuundade sees. Strateegiasse
kirjutatud tegevused on olulised maakonna tasandil, kogu maakonna elanike jaoks.
Ainult kitsamaid valdkondi voi tksikuid omavalitsusi puudutavad tegevused
kirjeldatakse vastavates valdkondlikes voi omavalitsuste arengukavades. Samuti
tipsustatakse strateegias esindatud tegevuste tipsemaid detaile osaliselt valdkondlikes
ja omavalitsuste arengukavades, osaliselt riigiasutuste iga-aastastes tegevusplaanides.
Arengustrateegiale ja arengukavadele toetuvad planeeringud, milles kirjeldatakse
soovitavaid tulemusi detailselt. Tegevuskava ei vilista tidiendavaid tegevusi ja projekte,
mis toetavad eesmarkide saavutamist. Tegevuskava kuulub strateegia kehtivuse viltel
regulaarsele hindamisele ja uuendamisele.

Organisatsiooniliste tegevuste kavandamine kindlustamaks arengustrateegia
elluviimist ja uuendamist, laiemalt maakonna edasist sihipdrast arendamist.

Koost66 korraldamine maakonna arengu eest seisvate huvirithmade vahel.
Eesmirkide ja tegevuste mdidratlemisest on osa votnud erinevate huvirihmade
esindajad, kes ka nende elluviimisel teevad koost66d.



4

2. Arengustrateegia suhe teistesse arengudokumentidesse

Arengustrateegia moodustab raami Saare maakonnas kavandatava arendustegevuse jaoks,
holmates peamisi suundumusi, mis haaravad maakonda tervikuna voi olulist osa sellest.
Maakonda vaadeldakse strateegias kogumina tihel territooriumil elavatest inimestest ja nende
erinevatest huvidest. Uhiste eesmirkide ja iihistd6 eelduseks on, et inimeste ja organisatsioonide
huvid on voimalik ja vajalik teatud piirini kooskolastada, suurendades sedakaudu voimalusi
edukaks arenguks. Saare maakonda voib vaadelda tervikuna suhetes teiste Eesti ja maailma
piirkondadega, samuti osaliselt suhetes Eesti riigivoimuga. Maakonna arengustrateegia ei saa
pustitada riiklike arengukavadega vorreldes vastanduvaid eesmirke, kill aga mojutada riiklikku
poliitikat ja selle elluviimist maakonnas. Seepirast on strateegia koostamisel silmas peetud riiklikke
arengudokumente, eelkoige “Eesti regionaalarengu strateegiat” ja “Riiklikku struktuurivahendite
kasutamise strateegiat 2007-2013” koos valdkondlike rakenduskavadega, samuti “Eesti maaelu
arengustrateegiat 2007 — 2013” ja “Eesti kalanduse strateegiat 2007 - 2013”. Strateegias kisitletud
valdkondade puhul on arvesse vOetud vastavaid valdkondlikke riiklikke ja ka Euroopa Liidu
arengukavasid.

Uldiste pohimétete koostamisel on toetutud strateegiale “Siistev Eesti 217,

Maakonna arengustrateegiast eraldi seisavad maakonna valdkondlikud arengukavad, millest osa on
kehtivad, osa valmivad paralleelselt koos maakonna strateegiaga voi hiljem. Strateegiasse on
voetud valdkondlikest arengukavadest maakonna seisukohalt olulisem osa, jittes spetsiifilisemad
kiisimused ja viiksemamahulised tegevused arengukavades mairatleda. Samas toetavad need
arengukavad maakonna mottes strateegiliste eesmirkide saavutamist.

Maakonna kohalike omavalitsuste arengukavad puudutavad spetsiifilisemalt oma territooriumil
toimuvaid arenguid. Kuna maakonna arengustrateegia koostamisse on kaasatud ka kohalike
omavalitsuste esindajad, siis on oodatav m&ju kahepoolne — erinevate institutsioonide ja inimeste
koosto6 koikide thes piitkonnas kehtivate arengudokumentide positiivsete eesmarkide
saavutamiseks ja vajadusel eesmarkide ja tegevuste korrigeerimiseks.

3. Arengustrateegia koostamise oodatav tulemus

=7 <@aakonna eripira, tulevikuvisiooni, probleemide ja eelduste teadvustamine
erinevatele sihtrihmadele libi otsustusprotsessi, koost66, informeerimise ja tagasiside.

<@ Ressursside koondamine ja suunamine thiste eesmarkide saavutamiseks.

& hishuvide valjaselgitamine, erinevate organisatsioonide koost6é  allikas,
otsustusalus.

<@Alus avaliku sektori organisatsioonide ja omavalitsuste tdoplaanide ja arengukavade
koostamisele.

@D Arengusuundade tervikpilt, mida saab pidevalt tiiustada.

g @Alus EL fondide ja teiste rahastamisallikate taotluste koostamisele nii avalikus kui
erasektoris.

<@Bisend maakonnaplaneeringu ja selle osa- véi temaatiliste planeeringute jaoks.



4. Ulesehitus

Arengustrateegia dokument koosneb 3 pohilisest osast:
® Olukorra analiits (jaotused II — IV).
® Arengustrateegia (jaotused V — VI).
® Rakendusplaan (jaotus VII, Lisad 1 ja 2).

Neist keskne on arengustrateegia, kus eristatakse 3 tasandit:
1. Strateegiline tasand (arenguvisioon, arengumudel, strateegilised eesmirgid). Tasand
formuleeritakse kogu strateegia perspektiivis aastani 2020.
2. Valdkondlike eesmirkide ja tegevussuundade tasand, aastani 2013.
3. Tegevuste tasand - konkreetsed suuremad voi strateegia eesmirkide saavutamiseks
olulisemad tegevused ja projektid meetmete raames, koos tihtaja, vastutaja ja vajaliku
ressursi kirjeldusega (koostatud arengustrateegia pohidokumendi lisana).

Tipsemad eesmirgid, tegevussuunad ja tegevused on formuleeritud kitsamate valdkondade
l6ikes vastavate to6rithmade poolt:
* haridus, t66rithma juht Raivo Peeters, MV haridus- ja kultuuriosakonna juhataja;
* kultuur, t66rithma juht Valve Heiberg, MV haridus- ja kultuuriosakonna juhataja
asetditja;
* sport, t66rithma juht Mati Mietalu, MV haridus- ja kultuuriosakonna peaspetsialist;
* tervishoid, t66rihma juht Madis Allik, MV tervishoiu ja sotsiaalhoolekande
osakonna juhataja;
* sotsiaalhoolekanne, t66rithma juht Lea Pool, MV tervishoiu ja sotsiaalhoolekande
osakonna juhataja asetiitja;
* haldus ja turvalisus, t66rithma juht Andrus Lulla, maasekretir;
* ettevotlus ja toohoive, toorithma juht Marek Lepamets, Saaremaa Ettevotluse
Edendamise Sihtasutuse juhataja;
* ihendused, t66rithma juht Olev Toru, MV majandusosakonna juhataja asetiitja;
* energeetika, t66rithma juht Olev Toru, MV majandusosakonna juhataja asetiitja;
* turism, t66rithma juht Erika Thalheim, Saaremaa Omavalitsuste Liidu nounik;
* loodus ja keskkond, t66rithma juht Ténu Talvi, Riikliku Looduskaitsekeskuse Saare
regiooni direktor.
Arengustrateegia koostamise juhtrihma esimees oli Tarmo Pikner, MV arengu- ja
planeeringuosakonna juhataja. Strateegia koostamist konsulteeris Aado Altmets, OU A ja H
Ettevotmised.

Strateegia laiemate ja kitsamate valdkondade jaotus on kujundatud Eestis arengudokumentide ja
seaduste koostamise juures kasutatavast praktikast ning strateegiat koostava to6rithma praktilistest
kaalutlustest ja eeltodde tulemustest. Sellise tingliku jaotuse puhul on jilgitud, et strateegia mottes
piisavalt oleks arvesse voetud moistes ’keskkond” sisalduvaid laiemaid aspekte (looduskeskkond
— tehiskeskkond, fuusiline keskkond — sotsiaalne keskkond, kontseptuaalne keskkond —
kultuurikeskkond).

To6 kiigus peeti silmas, et strateegia jaotuste alusel oleks kaetud Eestis ja Euroopa Liidu
poliitikates esindatud Saare maakonna jaoks olulised teemad, voimaldamaks strateegial edaspidi
tdita oma tlesannet uldistest arengutest maakonna jaoks voimalikult olulise esile toomiseks.



5. P6himaéisted

e Arengukava — kokku lepitud eesmirkide ja tegevuste kogum, saavutamaks eesmirke
keskpikas plaanis (3 — 7 aastat).

* Arengustrateegia - pohimotted ja tegevuskava pikaajalise arengu eesmairkide
saavutamiseks.

* Eesmirk — konkreetsed tulemused (seisundid) strateegiliste eesmarkide saavutamise
teel.

* Elukeskkond — inimese pstihholoogiline, fiiisiline ja looduskeskkond.

e Indikaator — kvalitatiivne voi kvantitatitvne moddik, millega hinnatakse eesmairkide
taitmist.

* Klaster - koost66vork kindla (majandus)tegevusvaldkonna vairtusahela arendamiseks
piitkonnas, thendades era- ja riikliku sektori huvid ja voimalused ning kasutades
piirkonna voimalusi.

* DPikaajalised (strateegilised) eesmirgid — visioonist lihtuv soovitud seisundi
kirjeldus, milleni tahetakse jouda strateegia 16pptihtajaks. Strateegilised eesmirgid
annavad suuna konkreetsete eesmirkide pustitamiseks ja tegevussuundade valimiseks.

* DProjekt — ressursiliselt (aeg, raha) kindlaks miédratud toimingute kogum kindla
tulemuse saavutamiseks.

e Saaremaa — nii saar geograafilises moistes kui ka maakond administratiivses moistes
(ndit. Eesti maakonnad: Laanemaa, Pirnumaa, Saaremaa jne).

* SWOT-analiiiis — meetod valdkonna, organisatsiooni, olukorra vms analiiisiks
(sisemised tugevused ja norkused, vilised voimalused ja ohud). Arengudokumentides
kasutatakse soovitava olukorra saavutamiseks vajaliku tegevuskava alusena.

» Saistev areng - praegusi vajadusi rahuldav areng, mis ei sea ohtu tulevaste
polvkondade voimalusi oma vajaduste rahuldamiseks.

e Tegevus — toiming voi toimingute kogum (programm, projekt, investeering), mis on
iseloomustatav taotletava tulemuse ja teostajate kaudu.

* Tegevuskava — loend konkreetsetest tegevustest ja projektidest, mida on vaja tiita
pustitatud  eesmarkide saavutamiseks. Tegevuskavas mddratletakse oodatavad
tulemused, vajalikud ressursid, tihtajad ja vastutajad.

¢ Tegevussuund — tegevuste kogum konkreetse probleemi lahendamiseks voi
voimaluse kasutamiseks.

* Visioon — soovitud tulevikupilt, mille poole puitieldakse strateegia maidratud kiitumise
ja tegevustega.



II MAAKONNA ULDISELOOMUSTUS

1. Ajalugu ja geograafiline asend

Ehkki vanimad jiljed inimestest Saaremaal pirinevad VI aastatuhandest e. Kr.,, on saarlaste
sigavam moju umbruskonnale tles tdhendatud viikingiajast. Skandinaavia allikad tunnevad
piitkonda Eysysla’na (hilisemates kirjatiikkides latiniseeritult Osilia), mis tolkes tihendabki
Saaremaad. Vanemate teadete jirgi otsustades oli tegu Eesti ithe silmapaistvama maakonnaga nii
joukuselt, elanike arvult, Ghiskondlikult arengult kui ka rahvusvahelise tegevuse haardelt.
Saarlased olid silmapaistvad meresditjad, kaupmehed ja sédijad, suuresti kelle kaudu toimus kogu
Eestisse kaupade ja kultuurindhtuste sissetoomine lddne- ja ldunapoolsest Euroopast. Saaremaal
oli vilja kujunenud praegusaegsega vorreldav asustus - enamik praegusi asulaid on teada juba
sakslaste vallutuse jargsest ajast.

Muistse vabadusvditluse ajal oli Saaremaa eestlaste juhtivaid maakondi, tks vallutajate vastase
poliitilise ja sbjategevuse Iinitsiaatoreid, mis alistus vastastele viimasena. Saaremaa teatav
autonoomia siilis Jirio6 tlestusuni 1343 - 1345. Vabadusvoitluse jirgselt jagati maa Saare-Lidne
piiskopkonna ja Liivi ordu vahel. Suuresti muinasaegsete kihelkondade pohjal kujunesid hilisema
haldusjaotuse aluseks olevad kirikukihelkonnad (kokku 12). Tahtsaimaks keskuseks sai
piiskopiresidentsi juurde kasvanud Kuressaare linn (sks k Arensburg).

Liivi ordu ja Saare-Laine piiskopi voimu kasvades, hiljem sddade tulemusena erinevate vooraste
voimude alla kuuludes (1559 - 1645 Taani, 1645 - 1710 Rootsi, 1710 - 1917 Vene, 1917 - 1918
Saksa) saarlaste iseotsustusvoimalused vihenesid muude eestlastega sarnaseks. Peamiseks teguriks
oli eestlaste jirkjirguline pirisorjastamine, mis sai leevendust alles 19. sajandil ning mdjutas
otseselt inimeste elu ja voimalusi kuni Eesti Vabariigi tekkeni. Saaremaa arengule andsid tugeva
tagasiloogi 1700. a. alanud Pohjasoda ja sellega kaasnenud katk— niiteks linnakodanikest jdi ellu
vaid kimmekond, kogu maakonna sojaeelse elanike arvu taastumiseks kulus tle poole sajandi.
Siiski oli Saaremaa juba 18. sajandi 16pus Eesti piirkondadest iiks enim arenenuid. Jirkjirgult on
suuremate voimu-, kaubandus- ja kultuurikeskuste kujunemine Mandri-Eestis surunud Saaremaad
jarjest tagaplaanile.

Saarlaste kultuuri omapira on suuresti mojutanud saarelisus, mis tasakaalustas Mandri-Eestist ja
Ladnemere ddrsetest maadest kohale joudvaid mojutusi kohapeal viljakujunenud kultuuri ja
eluviisidega. Erinevalt muinasajast on saarte ndol tegemist suhteliselt konservatiivse piirkonnaga,
kus on siilinud palju esivanemate parandit, sealhulgas murdekeelt. Oma osa oli selles ka saarlaste
tegevusalade piiramisel peamiselt pollunduse ja kalandusega, millele muu majandus oli vaid
korvaseks.

Eesti Vabariigi loomine ja 1920ndate aastate alguse maareform, samuti kui vabariigi taastamine ja
1990ndatel aastate omandireform 16id voimalused saarlaste oma voimaluste mitmekiilgsemaks
drakasutamiseks ja edu saavutamiseks. Vahepealne noukogude voimu periood (aastad 1940 — 41,
1944 — 1991), kui saared olid N. Liidu piiritsoon, pohjustas taas isoleerituse ja majandustegevuse
thekiilgsuse suurenemist, ehkki mitte nii drastiliselt kui varasematel sajanditel. Teisalt on tinu



kultuuri- ja majandustegevuse konservatiivsusele enne vabariigi iseseisvusperioodi ja ndukogude
ajal saarlastele lisandunud uuema aja seisukohalt oluline pirandiline ressurss.

Tidhtsamate Saaremaa identiteedi seisukohast oluliste ajalooliste objektidena tuleb nimetada
Kaarma, Muhu, Poide ja Valjala maalinna, Asva kindlustatud asulat, Kuresaare ja Maasilinna
linnust, Valjala, Kaarma, Karja, Muhu, Poéide, Piha, Kihelkonna keskaegset kirikut, Ruhnu
puitkirikut, Saaremaa ja Muhu tuulikuid, talurahvamuuseume, kiviaedu, Kuressaare vanalinna.

Praegusaja Saare maakond paikneb Liddnemere idaosas asuvatel saartel, moodustades Eesti
lidnepoolseima maakonna, mille keskuseks on Kuressaare linn. Kogu maakonna pindala, 2922
km?, moodustub pohiosas jargmistest asustatud saartest: Saaremaa (2673 km?), Muhumaa (206
km?), Ruhnu (11,4 km2), Abruka (10,6 km?2), Vilsandi (8,9 km?2), Kdinastu (2,6 km?). Lisaks
loendatakse 1200 km pikkuse rannajoone liheduses vihemalt 500 viiksemat saart ja laidu.
Saaremaa ja Muhumaa on thendatud 1896.a. valminud Viikese Viina tammi kaudu. Maakonda
eraldab Eesti mandriosast Suur Viin, Hilumaast (Hiiu maakond) Soela viin ja Kuramaast (Liti
Vabariik) Irbe viin.

Arvestades Saare maakonna asendit, on tthenduste olemasolu tks kriitilisemaid tegureid piisiva ja
po6rdumatu arengu tagamisel ning seega tiheks olulisemaks strateegia teemaks.

Saaremaad iseloomustab unikaalne loodus, mida on kujundanud mere, maa ja inimeste koostoime,
aga ka vastasseis. Maakonna saarte kohati puutumata loodus on saarlaste elukvaliteedi ja turismi
oluline eeldus ning sellega tiks pohiviirtusi. Tahtsamatest loodusobjektidest olgu nimetatud Kaali
meteoriidikraater, Viidumie looduskaitseala, Vilsandi rahvuspark, Panga, Utigu ja Ohessaare
pangad. Euroopa mastaabis on maakonnas palju unikaalseid looduskooslusi, sh loopealsed,
puisniidud, roostikud, salu-lehtmetsad ja tammikud.

2. Rahvastik

Uheks olulisimaks muutujaks, mis miirab Saare maakonna arengu, on rahvastiku arv ja
vanuseline struktuur. Sellest soltub otseselt avaliku ja erasektori poolt maakonna elanikele
pakutavate teenuste maht, mitmete infrastruktuuride arendamise vajadus (sh transport mandrile ja
teistesse ritkidesse, andmeside maht, elektrienergia, veevarustuse, puhastusseadmete jne vajadus,
suutlikkus pakkuda turismiteenuseid jpm). Rahvastiku muutumine soltub Ghelt poolt loomulikust
iibest (siindide ja surmade vahe maakonna elanike seas), teiselt poolt sisse- ja valjarandest.
Molemad tegurid on seoses Eesti tldise sotsiaalse ja majandusliku keskkonnaga (tldine iive,
regionaalpoliitika, elatustaseme erinevused regiooniti). Moningal mairal on rahvastikuprotsessid
mojutatavad kohaliku tegevuse ja arengu kaudu. Otsest mojutavat seost viimastel aastatel Eestis
rakendatud rahvastikupoliitika ja stindivuse tousu vahel ei ole veel voimalik esile tuua.
Majandusliku ja sotsiaalse keskkonna parandamine on siiski kindlasti toeks positiivsetele
demograafilistele tendentsidele (ehk siis vihemalt kaudne seos on olemas).

Viimaste aastate pohiliseks tendentsiks on rahvastiku arvu vihenemine negatiivse stindide ja
surmade vahekorra, samuti negatiivse sisse- ja viljarinde suhte tottu.



Tabel: Saaremaa rahvaarv ja vanuseline koosseis 2002 - 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rahvaarv, 1. jaanuar 35746 35584 35356 35208 35076 34978
Mehed 16744 16675 16575 16531 16476 16415
Naised 19002 18909 18781 18677 18600 18563
0—14-aastased 894 6541 6181 5824 5505 5311
% 19.29 18.38 17.48 16.54 15.69 15.18
15—64-aastased 22852 23003 23088 23229 23361 23322
% 63.93 64.64 65.30 65.98 66.60 0.68
65-aastased ja vanemad 5999 6039 6086 6154 209 344
% 16.78 16.97 17.21 17.48 17.70 18.14
Vanus teadmata 1 1 1 1 1 1
% 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 0.00
ILoomulik iive 126 164 235 155 140 109

Allikas: Statistikaamet

Tabel kajastab kahte tendentsi Saare maakonna rahvastiku arengus:
1.negatiivset loomulikku iivet (stindide-surmade suhe) aastatel 2002 — 20006 ja sellest tulenevat
maakonna rahvaarvu vihenemist, ning
2.rahvastiku vananemist — suureneb tle 65-aastaste osakaal rahvastikus.

Korvuti negatiivse iibega jiatkub Saare maakonna rahvaarvu vihenemine viljarinde tottu teistesse
piirkondadesse. Viimase kahe aasta jooksul on tendentsiks negatiivse loomuliku iibe vihenemine,
seda kogu Eestis. Siiski on loomulik iive positiivseks po6rdunud vaid mones suuremas keskuses.
Perspektiivis ei ennusta demograafid Eestile ldbivalt positiivset loomulikku iivet. Seniste
rahvastikutendentside jatkumisel on maakonna prognoositav rahvaarv 2020. aastal ca 30 000
(Maavalitsuse perekonnaseisuosakonna andmetel).

Lisaks on maakonna rahvastikutendentsina oluline esile tuua siserdnne maapiirkondadest
Kuressaarde. Maakonna rahvaarvu kahanedes jadb Kuressaare elanike arv esialgu peaaegu
muutumata.

Lihtudes nendest andmetest on Saare maakonna arengustrateegia ttheks peamiseks tilesandeks
leida vastused, kuidas reageerida rahvastikutendentsidele — neid protsesse pidurdades voi dra
kasutades.

3. Rahvusvahelised suhted

Rahvusvahelisi suhteid kisitletakse kui Giht abinéu maakonna ja kogu Liddnemere regiooni arengu
edendamisel. Tanu soodsale asendile ja saarlaste loomupirasele uudishimule viljaspool toimuva
suhtes on loomulik kasitleda Saaremaad tihe Liidnemere regioonina. See tihendab nii rahvusvahe-
liste organisatsioonide t60s osalemise vajadust kui ka riikliku regionaalpoliitika elluviimisel oma-
poolse kaasrahastamise voimaldamist.
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Esimene suurem kogemus rahvusvahelises suhtlemises saadi 1989. aastal korraldatud Esimeste
Saarlaste Ulemaailmsete Pievadega. Aktiivne vilissuhtlemine jitkus koostédlepete sdlmimisega
Olandi ja Gotlandi saartega Rootsist 1989. a. ning edaspidi teiste Liinemere piirkondadega.

Kiesolevaks ajaks on Saare Maakonna vilissuhtluses vilja kujunenud jirgmised pohilised vald-
konnad:

1. Kahepoolsed suhted naaberriikide regioonidega. Pisisuhted ja koosto6lepingud on solmi-
tud mitmete Soome, Rootsi, Taani, Norra, Liti ja Leedu piirkondadega. Kéigil maakonna
omavalitsustel on olemas konkreetsed koostdéolepped naaberriikide omavalitsustega.

2. Liianemere saarte koostoo organisatsiooni B7 raames alates 1989. aastast. Seitse suurimat
Laanemere saart on moodustanud thisprogrammi ja tegevuskava pohjal toimiva koost66-
vorgustiku sarnaste probleemide lahendamiseks ja tihistrituste libiviimiseks.

3. Rahvusvaheline Lidnemere regionaalne partnerluskeskus Euromaja (Eurohouse) Ghispro-
jektide elluviimiseks, kuhu kuuluvad Eesti, Soome ja Rootsi piirkonnad.

4. Koost66 rahvusvaheliste organisatsioonidega. 1996. aastast on Saaremaa EL litkmesriikide
mereliste regioonide poolt asutatud BEuroopa Mereliste Airealade Organisatsiooni
(CPMR) liige. See on foorum, mille kaudu saavad Euroopa keskustest eemal asuvad
merelised regioonid kaitsta oma erilisi huve Euroopa Liidu kontekstis. 1991. aastast kuu-
lub Saaremaa Ulemaailmsete Saarte Mingude Organisatsiooni ja on osalenud kéigil saarte
mingudel. Kontakte on loodud Euroopa Piiriregioonide Organisatsiooniga (AEBR),
Euroopa Regioonide Assamblee (AER), Euroopa Liidu Regioonide Komitee (CoR),
Rahvusvahelise Saarte Teadusnoukoguga (INSULA) jt institutsioonidega.

5. Buroopa Liidu programmides osalemine. Saare maakond on osalenud alates 1994. aastast
paljudes Euroopa Liidu erinevate programmide poolt rahastatavates projektides. Jatkuvalt
on aktuaalne Euroopa Liidu alase teavitust66 korraldamine maakonnas.

Lihiaastail saab oluliseks projektipohiseks arendustegevuse mootoriks Euroopa Liidu thtekuulu-
vuspoliitika aastateks 2007-2013. See on EL regionaalpoliitikat ellu viiv meetmestik, mis on
varasemate poliitikatega vorreldes muutunud loogilisemaks, ldbipaistvamaks ja arusaadavamaks.
Uhtekuuluvuspoliitika keskendub EL majanduskasvu ja t66hdive edendamise strateegiast
(Lissaboni strateegia) tulenevatele kategooriatele. Selle peamised prioriteedid on teadusuuringud ja
tehnoloogia areng, innovaatika ja ettevotlus, infoithiskond, transport, energeetika ja keskkon-
nakaitse. Sealjuures on oluline investeerimine inimkapitali ja inimeste parem kohanemine kiiresti
muutuva Uhiskonnaga. Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007 - 2013 ellu-
viimiseks on ministeeriumid koostanud koos partnerite ja Euroopa Komisjoniga kolm rakendus-
kava: inimressursi, elukeskkonna ja majanduskeskkonna arendamise rakenduskava.

Kuna EL struktuurivahendite kasutamise eesmirgiks on tosta konkurentsivoimet ja suurendada
kasvupotentsiaali nii kohalikul, piirkondlikul kui ka riiklikul tasandil, on seda oluline arvestada ka
kiesoleva arengustrateegia rakendamisel. Eriti puudutab see Uhtekuuluvuspoliitika kolmandat
eesmarki — Euroopa territoriaalset koost6od (teised eesmirgid on lihenemine ja piirkondlik kon-
kurentsivoime). Meie tingimustes tuleb maakonna arendustegevusi rahastades arvestada Euroopa
territoriaalse koost66 programmide voimaluste kasutamisega, sh Kesk-Ladnemere piiritilese koos-
to0 programmi raames ning eriti selle Saarte ja saarestike allprogrammiga.

Euroopa territoriaalse koosto6 eesmirk on suunatud piiriddrsete alade ja regioonidevahelise koos-
t66 elavdamisele, samuti linnade, ddrealade ja maapiirkondade koost66 arendamisele. Sealjuures

on eesti partnerite omafinantseerimise méaraks enamikes programmides vihemalt 15% abikolb-
likest kuludest.
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III VALDKONDADE ANALUUS

1. Haridus

Ulevaade

Saare maakonna hariduse arendamine viimastel aastatel on kulgenud vastavalt 2004. aastal
valminud “Saare Maakonna hariduse arengustrateegiale aastani 2013” ja “Saare Maakonna
koolivorgu arengukavale 2004 — 20117,

Praeguseks on Saare Maakonna koolivork vilja kujunenud. Enamikus omavalitsustes (va
Kuressare linn, Pihtla, Orissaare ja Kaarma vald) tegutseb tiks pohikool. 2/3 olemasolevatest
koolimajadest on eeskujulikus korras. Seoses laste arvu vihenemisega on mitmed viiksemad
pohikoolid tmber kujundatud lasteaed- pohikoolideks. Saare Maakonna koolide opetuslik tase on
hea. Opilased saavutavad pidevalt hiid tulemusi nii {leriigilistel kui ka rahvusvahelistel
aineolumpiaadidel ja konkurssidel. Kuressaare linna kaks gimnaasiumi on oma tulemustelt
kindlalt Eesti parimate koolide hulgas, olles eeskujuks teistegi maakondade Opetajatele ja
koolijuhidele.

Heal tasemel on ka muud koolid. Kuressaare Ametikool on tiks Eesti juhtivaid kutsedppeasutusi.
Opetatavate erialade mitmekesisus véimaldab meie noortel omandada kutse oma maakonnas.
Kool on populaarne ka teiste maakondade Spilaste hulgas.

Oluline roll haridusvoimaluste viimisel igas vanuses inimeseni, sh tiiendkoolitus, on Kuressaare
Taiskasvanute Glimnaasiumil.

Hariduslike erivajadustega Opilastega tootav Kallemide Kool on ldbi tegemas uuendust. 2007.
aastal valmis toimetulekuklasside lastele kooli filiaali uus hoone Kuressaare linnas. Pohimaja
taielik renoveerimine algab 2008. aastal.

1999. aastal loodud Tallinna Tehnikailikooli Kuressaare Kolledz on leidnud kindla koha
maakonna haridusmaastikul. KolledZi kolmest oppekavast kaks (turismi- ja toitlustuskorraldus
ning viikeettevotlus) on  akrediteeritud. Elektroonikute koolitamist alustati 2002. aastal TTU
bakalaureuse oOppekava alusel ning 2007. aasta stgisest mindi Ule rakenduskérghariduse
oppekavale. Lihiaastatel on kolledzi juurde lisandumas Eesti Mereakadeemia 6ppegrupid.

2007. aastast to6tab maakonnas Mainori Korgkooli Kuressaare 6ppepunkt.

Haridustraditsioonid ja -vddrtused on veel histi sidilinud ja seda tuleb hinnata ning dra kasutada.
Teiste ressursside arendamine nouab tegutsemist, milleks annab suuna kiesolev arengustrateegia.

Tabel: Saare maakonna hariduse valdkonna dinaamika aastatel 2001 - 2006.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006
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|Alusharidus, 31. detsember

IKoolieelsed lasteasutused 22 20 21 20 21 19

Lapsed 1347 1297 1271 1240 1275 1242

[Uldharidus, 6 - a alguses

[Pievadpe

~)ppeasutused 31 28 28 24 24 24

Opilased 6243 6070 5818 5511 5158 4784
(0)1.-0. 3528 3207 2849 2546 2277 2102
7.-9. 1868 2061 2075 2015 1825 1621
Gilimnaasiumiklassides 847 802 894 950 1056 1061

Ohtu- ja kaugdpe

[Tdiskasvanute glimnaasiumid 1 1 1 1 1 1

(Osakonnad pievakoolide juures - - - - - -

Opilased 183 194 221 234 248 240

[Kutseharidus, 6 - a alguses

(Oppeasutused 1 1 1 1 1 1

Opilased 792 773 876 948 960 1070

[K6rgharidus, 6 - a alguses

Oppeasutused 1 1 1 1 1 1

Ulispilased 60 87 94 107 117 127

Allikas: Statistikaamet

Kokkuvétlik SWOT

Tugevused

1. Kittesaadavus - koolivork on vilja kujunenud, voimalus kohapealseks kutse- ja korghariduseks ning
tdiendkoolituseks.

Voéimalus saada kvaliteetset giimnaasiumiharidust, tugevad giimnaasiumid.
Saaremaa korge imago, traditsioonid.

Heal tasemel kutseharidus (Kuressaare Ametikool).

Noéudluse olemasolu huvialahariduse ja vabaharidusliku koolituse jirele.
Mitmekesisus huvialahariduses ja vabahariduslikus koolituses.

Kogemuste ja kvalifikatsiooniga Spetajate — spetsialistide olemasolu.
Rakenduslik kérgkool /TTU Kuressaare KolledZ.

Osades kutsehariduse valdkondades tugevad 6ppebaasid.

©CONOOA~WLN

Norkused

1. Materiaalsed probleemid: t660petuse-, kisitéé- ja kodundusklasside vihesus, koolide —sisustus ja
oppevahendid aegunud, ressursi killustatus (ja vihesus) kutsehariduses.

Valdade erinevad prioriteedid rahastamisel, rahastamissiisteemist tulenev ebavordsus.

Meeste vihesus koolides ja huvihariduses.

Nérk koost66 erinevate huvigruppide ja organisatsioonide vahel hariduse edendamisel.

Linna ja maa elanike erinevad voimalused (transport, ajalimiit).

Kaugus suurtest keskustest.

Pohihariduse ainekesksus, puudujiik eluliste oskuste osas.

Opilas- /-iilidpilaskodude puudumine.

e e e i i

Spetsialistide puudus.

Voimalused

1. Koost66: koolitajad ja ettevétjad, rahvusvaheline ja siseriiklik, omavalitsuste vaheline, aktiivsed vilissuhted.
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Noorte omaalgatuse toetamine, rohkem voimalusi laste vaba aja sisustamiseks.
Laste individuaalsete isedrasuste suurem arvestamine.

Suutrenev imber- ja tiiendSppe vajadus.

Kiire reageerimine muutustele.

Rakendusliku kérghariduse siisteemne arendamine.

Erinevate kohapealse korghariduse omandamise voimaluste loomine.
Juhendajate koolitus.

Tidiendavate ressursside leidmine.

. Lastevanemate kool.
. E-kool / E-ope.

Riikliku poliitika ebastabiilsus.

Elanikkonna majanduslik kihistumine.

Pedagoogilise kaadti vananemine/noorte madal huvi pedagoogikutse vastu.

Madal stindivus.

Huvide thekilgsus (arvuti, TV).

Ettevotluse raske seis, td6jouvajaduse vihenemine.

Ekstensiivarengutest ja killustatusest tulenevalt liheb kutsehariduses siisteemi tilevalpidamine ilejou kalliks.
Saarelisusest tulenevad probleemid (6pilaste liikumispiiratus, dpetajate to6koormuse jaotus).

Jérjepidevuse nérgenemine huvihariduses.

2., Kultuur

Ulevaade

Saarte kultuur on saarlaseks olemise tiks pohialuseid. Nii parimuslik kui ka kaasaegne kultuur on
olulised mdjutajad maakonna elukeskkonnas.

Maakonna kultuuriasutuste vorgustikku kuuluvad:

19 rahva-, kultuurimaja voi klubi, (igas on ametis ka kultuuritd6taja, va Torgu),
31 raamatukogu,

1 riigimuuseum 5 filiaaliga, 1 munitsipaalmuuseum, 8 era- voi MTU muusemi,
12 kunstigaleriid, -stuudiot, -klubi,

professionaalne Kuressaare Linnateater,

5 kinopunkti,

21 enamkasutatavat vabachu esinemispaika,

kokku 1225  kultuurimalestist:  ajaloomilestisi 94, arheoloogiamalestisi 561,
arhitektuurimalestisi 346 ja kunstimalestisi 242,
11 erineva konfessiooni 48 kogudust.

Uldiselt on kultuuriobjektide matriaal-tehniline seisukord viimastel —aastatel paranenud.
Renoveeritud on Kuressaare Kultuurikeskus, kust on saanud uued ruumid ka maakonna
keskraamatukogu, kapitaalremont on tehtud Valjala, Pirsama, Laimjala rahvamajades. Uutesse
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ruumidesse on kolinud Salme, Taritu, Abruka, Hellamaa, Pihtla raamatukogud, lisaruumi on
saanud Sandla, Kihelkonna, Orissaare ja Liiva raamatukogud.

Restaureerimistdid on tehtud Kaarma, Kihelkonna, Muhu, Jaani, Piha, Mustjala, Valjala,
Kuressaare Laurentiuse ja Nikolai kirikutes.

Euroopa Liidu struktuurifondide toel on alustatud Saaremaa muuseumi pusiekspositsiooni
uuendamist, valminud on Kuressaare linnuse konserveerimisprojekt, on kohandatud linnuse
rajatisi muuseumi vajadustele.

Alustatud on Maasilinna konserveerimistoodega, aktiivselt tegutsetakse Asva linnuse
cksponeerimise ja tutvustamisega.

Maakonnas toimib aktiivne etendus-, kontsert- ja niitustegevus. LLoodud on voimalused ise luua
ja erinevate kollektiivide t60s kaasa litia, samuti osaleda meelelahutusettevotmistes. Mitmed
kultuurisindmused on tuntud kaugemalgi: Kuressaare Kammermuusika Pdevad, Kuressaare
merepievad, Kuressaare ooperipievad, Kuressaare lossipiev, rahvusvaheline vanamuusikafestival,
Muhu tulevikumuusikafestival “Juu Jaab”, uleriigiline Opilaste solistide ja duettide konkurss,
Saaremaa Miniteatripaevad, tleriigiline Kuressaare poiste keelpillifestival jne.

Erilise ja rikkaliku saarte kultuuripdrandi ning rahvatraditsioonide elushoidmiseks ning
taaselustamiseks  kdivitub 2008  aastal riiklik  kultuuriprogramm  “Saarte  parimuslik
kultuurikeskkond™.

Kokkuvotlik SWOT

Tugevused
= @Qliude rikkuste siilimine ja mahajddmus massikultuuri arengust tinu eraldatusele — “merega piiratud
moistus”.
<& Kultuuriasutuste vorgustik toimib ja seda toetab olulise m&juga kohalik meedia.

<@ Rikkalik kultuuripdrand — kirikud, linnused, méisad, tuulikud, kiviaiad, maalinnad; rahvariided; tuntud
traditsioonid; Saaremaa omapirane kultuuriruum ja jirjepidevus.

Q@ﬁ"ugevad kohalikud tegijad ja kultuurispetsialistid, koost66, kultuuriinimeste tunnustamine.

# <@ Tuntud kultuuritegelastest suvesaarlased, kes vGtavad saare kohe omaks ja rikastavad Saaremaa
kultuuripilti.

g @Tugev kogukonnatunne saarlaste vahel tle maailma, mis loob omapirase vaimse piisiithenduse..
@l uulumine Skandinaavia kultuuriraumi; rahvusvaheline koostéo (B7, soprusvallad ja —linnad).
‘B @Maaremaa positiivne kuvand - saarlasi peetakse ausaks ja usaldusviirseks; tunnustatud mainetritused.

<Gliirelt arenev kultuuriturism, heal jirjel loomemajandus.

Norkused

1. Projektiphisus ja s6ltuvus juhuslikest rahaeraldustest.

2. Tagasihoidlik sponsorlus tulenevalt kohaliku ettevétluse viiksusest ja viikesest kasumlikkusest, ka kultuuri
kasutamine turismi “taustamuusikana”.

3. Kultuuritddtajate kaadri vananemine.

4. Kultuuriobjektide kohati kehv seisund. Puudulikud tingimused ringitegevuseks.

5. Kultuurikorraldus séltuvuses omavalitsustest — poliitilised tdmbetuuled ja finantse napib.

6. Tegijaid ja publikut on piiratud hulk.

7. Tegijate viike palk.

8. Kinode madalseis — tegijate puudus ja tehnika amortiseerumine.

9. Suur osa kultuurirahast liheb transporti; kilaliskollektiividel ka 66majasse.
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Voimalused
= ddodne majanduskeskkond, elatustaseme téus toob kaasa kultuuritarbimise suurenemise.

<&l Finantseerimisvoimaluste suurenemine ja mitmekesistumine (riiklike toetusprogrammide ja Euroopa Liidu
vahendite kaudu).

& Kultuuribrindi levitamine Saaremaa turismi kaudu. Saaremaa turismiinfo atraktiivsus. Kultuuriturism.

@Saarte kultuuriruum.

@MSaaremaa geograafilised tingimused - Saaremaa on Lidnemere piirkonna geograafiline keskpunkt, mitmed
pealinnad asuvad suhteliselt lihedal, looduskeskkond on siilinud atraktiivsena.

g @v ljardinnanud loomeinimeste potentsiaali drakasutamine.
@Brasektori huvi tdus Saaremaa ja kultuuri vastu.

B @MSaarte omapira arvestamine riiklikes kultuuriprogrammides.
<@aremad iihendusvoimalused (transport).

Ohud
1. Saarelisus, transpordi kallinemine, sdltuvus ilmast, seega iihenduse halvenemine.
2. Liigne orienteeritus turismile — omainimestest enam arvestatakse turistidega, samas on hooaeg lithike.
3. Saaremaa kuvandi viirkasutamine (Saaremaad seostatakse erinevate alkoholibrindidega).
4. Riigipoolne vihene huvi saarelisusest tingitud erivajaduste vastu.
5. Kultuurikorraldajate ja kultuuritéétajate pealekasv ei ole piisav; ei vasta alati vajadustele (ringijuhi oskuste
puudumine).
6. Massikultuuri  pealetung,  infoiihiskonna  areng  vihendab  sotsiaalset  kontakti,  kultuuri

kommertsialiseerumine.
7. Témbekeskuste asumine mandril, tdmbekeskuste eelisareng,

8. Uhiskonna sotsiaalne kihistumine, majandusarengu pidurdumine.

3. Sport

Ulevaade

Maakonnas tegutseb 3 maakondlikku spordiorganisatsiooni: Saaremaa Spordiliit (korraldab ja
thendab 39 klubi tegevust), Saaremaa Saarte Mingude Assotsiatsioon ja Saaremaa Valdade
Spordiliit (korraldab KOV-de ja koolispordi voistlusi). Lisaks on veel 8 piirkondlikku ja 56
spordiala suunitlusega spordiorganisatsiooni.

Klubide tase, aktiivsus ja suunitlus on erinev. On palju viga tugevaid ja hidsti organiseeritud
tegevusega klubisid, kes korraldavad nii riiklikke kui ka rahvusvahelise tdhtsusega voistlusi.
Maakonna tihtsamatest traditsioonilistest Uritustest vOib mainida Saaremaa rallit, Saaremaa
velotuuri, Saaremaa kolme pieva jooksu, voimlemisfestivale, Kergejoustiku Galat.

Kohalike omavalitsuste spordielu korraldavad valdade spordit66tajad ning tldine spordielu on
regiooniti paris aktiivne. Traditsiooniliste ja libi aasta toimuvate Uritustega paistavad silma
Limanda, Orissaare ja Mustjala vald. Koolispordi voistlusstisteem on histi toimiv ning voistlusi
peetakse praktiliselt koigil maakonnas harrastatavatel aladel. Voistlused on erinevatele
vanusegruppidele ning korraldajateks on nii kehalise kasvatuse Spetajad kui ka spordiklubide
esindajad.

Viimastel aastate]l on valminud maakonnas 4 spordihoonet (Kaali PShikooli voimla 2004,
Kuressaare Spordihoone 2005, Mustjala voimla 2005, Orissaare Spordihoone 2007).
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Palju on viimastel aastatel rajatud valiviljakuid kohalike omavalitsuse poolt (eriti Kaarma vallas ja
Kuressaare linnas), samuti on tekkinud kiladesse palju vorkpalli muru- ja liivaviljakuid. Oluliselt
parandab ka elanike harrastusspordiga tegelemise vajadusi 2007-2010 aastasse planeeritud
Kudjape - Upa tervisekeskuse kompleksi viljachitus.

Statistika jirgi on maakonnas 20 voimlat, 18 korvpalli-, 44 vorkpalli, 6 jalgpalli ja 9
tennisevalisvaljakut, 19 staadioni (spordiviljakut), 2 lasketiiru, 2 ujulat ja 6 liikumisrada.

Kokkuvétlik SWOT

Tugevused

Traditsioonid.

Teadlikkuse téus ja tahtmine sportida.

Rahvusvaheline koost6o.

Heas seisus spordirajatised.

Paikne ja kvalifitseeritud kaader, innukad organisaatorid.
Toimiv voistlussiisteem ja spordiorganisatsioonid.
Tegutsev spordikool ja erinevate alade spordiklubid.
Kohalike omavalitsuste toetus ja spordijuhid.

Kohaliku meedia spordisobralikkus.

A e A Al S e

Norkused

=7  <@fhakond on sportimiskohtadega kaetud ebatihtlaselt, koéik spordirajatised ei ole kaasajastatud,
materiaalne baas ei voimalda moéningaid alasid harrastada.

@)rganisaatoreid el jitku igasse valda, palgalisest ja kvalifitseeritud kaadrist on puudus, puuduvad
spordijuhid

<@ Finantse napib, kohalik sponsorlus on tagasihoidlik, organisaatoreid ei tunnustata piisavalt.

@onrdaste meditsiiniline teenindus on vilja arendamata.

<@ Monede alade jaoks puudub “kriitiline mass” tegijaid.

Voéimalused

Rahvusvaheline koost66, Saarte Midngud Saaremaal.

Sporditurismi arendamine, SPA-dega kaasnev (laagrid, taastumisvoimalused).
Erasektori kaasamine.

Liikumisharrastuste propageerimine eelkooliealiste laste seas.

Meedia (reklaam).

Hooaja pikkus (pehme kliima).

oSOk~ wWdNE

Ohud
= @kohol ja moénuained.
<@ WVihene liikkuvus, Internet.
<@ innastumine.
@ Maakoolide likvideerimine.
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4. Tervishoid

Ulevaade

Tervishoid on valdkond, mille toimimine on enamasti dra madratud riiklike seaduste ja
tegevuskavadega. Saare maakonna praegu kehtivad tervishoidu puudutavad arengukavad on
koostatud tleriigiliste arengukavade pShjal. Nendeks on:

1. “Tervishoiuvorgu arengukava”, 2001.

2. “Kuressaare Haigla SA funktsionaalne arengukava”; I etapp, 2003.

3. “Saare Maakonna hooldusravivorgustiku arengukava 2005 — 20157, 2005.

4. Uldarstiabi aluseks on sotsiaalministri miirused nr 17 (3.04.97) ja 114 (29.11.2001)

ning maavanema korraldus nr 310 (19.08.97).

Maakonnas on avatud 21 perearsti praksist, neist 8 Kuressaares. Enamasti langeb perearsti
teeninduspiirkond kokku omavalitsuste halduspiiridega. Osa perearstide nimistuid tletab
normatiive, kuid nimistute suurus on viga erinev.

Maakonnas on ks haigla, kus osutatakse nii statsionaarset kui ambulatoorset eriarstiabi.
Kuressaare haigla t06tab samades ruumides alates 1941. aastast. Seda on laiendatud 1986. ja 1993.
aastal. Voodikohtade arv on 170, neist aktiivravi 130, hooldusravi 25 ja psthhiaatria 15.

Avatud on ka 5 erapraksist eriarstiabi vastuvotuks.

Hooldusravi osutatakse praegu ainult Kuressaare haiglas. Avatud on 30 statsionaarset voodikohta,
neist Haigekassa rahastatud 25. Alates 2000. aastast on rahastatud pisut ka ambulatoorset
hooldusravi. 2007. aastal hooldusravi rahastamist suurendatakse, et rahuldada kasvavat néudlust.
Kiirabi teenust osutavad Kuressaare Haigla SA (2 brigaadi) ja Orissaare Kiirabi SA (1 brigaad).
Hambaravi osutavad 16 hambaraviasutust (eraomandis voi eradiguslikku), 24 hambaarsti.
Maakonnas on 15 apteeki, haruapteeki ja apteegipunkti, neist enamik Kuressaares.

Saare maavalitsuse juures toOtab tervise edendamise spetsialist. Loodud on tervise ndukogu ja
tootab tervisetuba. Libi tervisetoa toimub maakondlike tegevuste koordineerimine ja koost6o
korraldamine. Riiklike programmide ja strateegiate elluviimiseks on olemas vastavad
tegevuskavad, neid rahastatakse Tervise Arengu Instituudi ja Eesti Haigekassa poolt.
Mirkimisvadrsed on puhkajatele SPA-hotellides pakutavad kuurortraviteenused.

Tabel: Meditsiiniteenused Saare Maakonnas

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Arstid 79 81 84 85 81 81
Perearstid 17 17 20 21 21 21
[Hambaarstid 25 25 24 24 26 27
Oendustéétajad 180 174 204 195 187 182
Haiglad 1 1 1 1 1 1
[Ravivoodid 145 166 145 160 160 170
Hospitaliseeritud 5710 5373 5556 5297 5450 5247
IArsti ambulatoorsed vastuvotud, tuhat 184.0 189.9 205.1 206.1 212.4 220.8
Perearsti vastuvotud, tuhat 89.4 102.1 92.1 91.5 99.4 101.5
IArsti koduvisiidid, tuhat 10.1 8.4 6.7 5.6 4.9 4.1
Perearsti koduvisiidid, tuhat 9.6 8.2 6.7 4.9 4.9 4.1
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[Hambaarsti vastuvotud, tuhat 498 | 454 | 461 41.4 42.8 44.7

Allikas: Statistikaamet

Kokkuvotlik SWOT

Tugevused

Tervisesobralik ja turvaline maakond.

Histitoimiv tervise edenduslik vorgustik (maavalitsus, III sektor, koolid, meedia jne).
Tervise-edenduslike riiklike programmide tegevuskavade ja eesmirkide edukas tditmine.
Toimiv tervishoiustisteem.

Véimekad perearstid.

Kwvalifitseeritud eriarstid.

Arstiabi rahuldav kittesaadavus.

PN N

Erinevaid arenguvéimalusi pakkuv olemasolev haiglahoone.

Norkused

Tervist edendava visiooni puudumine paljudes omavalitsustes.

—_

Koost66 ndrkus omavalitsuste, pereatstide, sotsiaalabi vahel.
Vananev ja vihenev elanikkond.

Infrastruktuuri vihene areng, eriti maal ja perearstide praksistes.
Infovahetuse puudulikkus.

Meditsiinilise personali vananemine.

Taastusravi ja hooldusravi puudulik rahastamine.

Eriarstide puudus teatud erialadel.

A e N o

Korgema etapi raviasutuste piiratud kittesaadavus saarelise asendi tottu.

Voimalused

1. Tervislike eluviiside propageerimine, tervisespordi arendamine.

2. Infobaaside tiiustamine.
3. Noorte spetsialistide juurde toomine.
4. Arendatav hooldusravi ja hooldekodu teenus. Hoonete renoveerimine ja ehitamine.
5. Diagnostika véimaluste parendamine.
Ohud

r— @gionaalpoliitika puudulikkus.

<@ Arstiabi teenuste mahu vihenemine seoses eriarstide puudusega.

<& Rahastamise ebapiisavus hooldusravis.

@Arstide, korgelt kvalifitseeritud spetsialistide lahkumine maakonnast.

@Elukvaliteedi langus arstiabi vihese kittesaadavuse tottu.

g @Maiandusliku ja sotsiaalse kahju tekkimine (t66véimetud, hoolekanne, pere, kogukond).
GNananev ja vihenev elanikkond.

5. Sotsiaalhoolekanne
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Ulevaade

Nii Saare maakonna planeering aastast 1999 kui ka “Sotsiaalhoolekande arengukava 1998 —
2002 on kaotanud oma strateegilise tihtsuse ning osaliselt ka sotsiaalpoliitilise aktuaalsuse.
Hinnates eelnenud perioodi voime tddeda, et kuigi mitte koik kavandatu ei ole suudetud ellu viia,
on Saare maakonna sotsiaalvaldkonnas toimunud arengud olnud tihelepanuviirsed ning annavad
positiivse lahteasendi kdesoleva strateegia eesmarkide taitmiseks.

Jatkub hoolekandeteenuste kittesaadavuse parandamine, samuti toetutakse sotsiaaltod juures
jarjest enam tugevast kogukonnatundest lihtuvatele voimalustele.

Rohuasetus on asutusekeskselt hoolekandelt liilkumas sotsiaaltédd toetavate avalike teenuste,
avahoolekande- ja rehabilitatsiooniteenuste poole, kuid optimaalne suhe nende vahel on vilja
kujunemata. Vihe pakub teenuseid era- ja kolmas sektor.

Hoolekandeteenustega kaetus maakonnas on ebaiihtlane ja ebapiisav, vihe on pooratud
tahelepanu ennetavatele meetmetele.

Alates 2002. aastast on erihoolekande teenuseid osutatud 446-le isikule. Uuenenud on 66pae-
varingse hoolduse teenused pstithiliste erivajadustega inimeste hoolekandeasutustes ja lisandunud
on rehabilitatsiooniteenused kolmes tiksuses.

Eakate hooldekodusid on 4 asemel 7. Uldhooldekodu teenuseid kasutas 154, pievakeskuste tee-
nuste kasutajaid oli 411 inimest. Suleti 1 tildhooldekodu, 2 renoveeriti ja lisandus 3 eakate hoole-
kande asutust.

Eluasemeteenustega sotsiaalkorterite, tugikorterite ja varjupaigakohtade niol — teenendati 112
inimest. Ajutise eluasemeteenuse osutamiseks oli 2002. aastal olemas vaid 4 tiksust 12 kohaga,
20006. aastal oli 11 tksust 81 kohaga.

Laste hoolekandeteenuste osas voimaldab Kuressaare Viikelastekodu juurdechitus pakkuda
asenduskoduteenust 30 asemel 40-le vanemliku hoolitsuseta ja puuetega lapsele, osutatakse alalist
ja ajutist hooldust, toimetulekudpetust ja rehabilitatsiooniteenuseid. Lisandus 2 laste varjupaika.
Psiihhosotsiaalset noustamist osutatakse 4 tiksuses.

Proteeside ja muude abivahenditega varustas maakonda 2006. aastal 13 firmat. 2006.a. osutati
abivahendite teenuseid 1 619 730 krooni vairtuses.

Sotsiaalt6od korraldab 28 sotsiaaltdotajat, kellest erialast sotsiaalt6o korgharidust omavad vaid 12.
Lastekaitsetootajaid on vaid 3-s omavalitsuses. Maakonnas t66tab 1 laste asenduskodu.
Kliendit66d teostavad nii asutustes kui avahoolekandes hooldajad, tegevusjuhendajad, tugiisikud,
juhtumikorraldajad jt to6tajad.

20006. aastal hooldas 476 hooldajat kokku 513 puudega inimest. Koduhooldusteenuseid osutati
nii eakatele kui puuetega kokku 137 inimesele, tugisiku- ja tugipere teenust osutati 43, isikliku
abistaja teenust osutati 16 isikule, perekonnas hooldamist korraldati 24 lapsele.

Saaremaa rahvastik tervikuna vaheneb ja vananeb. Rahvastikuprotsesside otseseks tagajirjeks on
vajadus suurendada vanurite hoolduseks méeldud kulutusi nii kogumahtude kui ka kulutuste osas.
Maakonnas on jitkuvalt suur osa inimesi, kelle elujirg soltub toimetulekutoetusest. 2000. aastal
rahuldati 6550 taotlust ja toimetulekutoetusena maksti vilja 5 368 793 krooni. Arenenud on
ohvriabiteenus, samuti toimub tohus koost66 kriminaalhooldajatega.

To6puudusel on selgelt sesoonne iseloom. Seisuga 01.07.20006.a. oli statistiline té6puudus 1,5 %.
Saare maakonnas oli nn riskirithma t66tuid 1. jaanuari 2007 seisuga 302 isikut, kellest 74 oli
puudega, 131 pikaajalist e. t66tu kauem kui 1 aasta, 66 isikut oli 55 aastaseid ja vanemaid, 16-24
aastaseid t66tuid oli 31.
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Tabel: Saare Maakonna sotsiaalne pass seisuga 31.12.2006

Uksikvanemaga pered / neis lapsi 281/320
IKohtus vanemadigusteta jietud vanemate lapsi 3
Arvele voetud vanemliku hoolitsuseta lapsi ja noori 169
[T66ealised elanikud 23775
[T66tud  (kauem kui 1 aasta) 154
[Toimetulekutoetuste saajad 5797
sh toetus T'T piiri tagamiseks 3873
[Eakad inimesed 8307
Vanus 60 — 69 3985
IVanus 70 -79 2971
[Vanus 80 -89 1180
Vanus 90 ja ile 171
Riiklike pensionide saajad maakonnas 8739
[Vanaduspensionirid 8085
Viljateenitud aastate pensiondrid 40
Rahvapensionirid 172
[Toitjakaotus pensionirid 348
[Kaitsevie/ politsei pensionitid 39
[Pensionirid teiste seaduste alusel 1
[T66voimetuspensionirid 2192
[Puuetega inimesed 16 ja vanemad 3381
[Keskmine puue 1167
Raske puue 1741
Stigav puue 473
[Puuetega inimeste hooldajad 51
Rehabilitatsiooniteenuste saajad 128

(Allikas: Sotsiaalkindlustusamet)

Kokkuvétlik SWOT

Tugevused

Professionaalne sotsiaalté6 ja raharessursside kasutamisvabadus kasvab.
Kogukondlikud traditsioonid ja tihtekuuluvustunne.

Sotsiaalt6é maine kasvab, teenuste kvaliteet ja ressursi kasutamine paranevad.
Kasvab sallivus ja hoolivus thiskonnas.

Toimiv sotsiaalhooldajate ja lapsehoidjate koolitus maakonnas.

IIT sektori ja vabatahtlikkuse kasv.

Valmisolek sotsiaalvaldkonna maakondlikeks ihisprojektideks.

ONoGOrwWDNE

Valdkonna avatus (eeskuju, positiivsed kogemused, motivatsioon, teadmiste import).

Norkused

=7 @hiskondliku aktsepti, partnerluse madal tase, (madalad palgad, kaasarddkimise vGimalus viike, ei voeta
tOsiselt).

<& Uued riskirihmad — teenuste kittesaadavus piiratud v6i puudub, lisanduvad uued  probleemid
(HIV/AIDS jt).
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@ Rahvaary vaheneb, elanikkond vananeb — uued vajadused.
@ Koolisotsiaaltds nérkus.

@ Pslvkondadevaheline kaugenemine (I sugupdlve (aktiivsus, riskivalmidus, vudishimu, rikkumatus) ja III
sugupOlve (elutarkus, véidrikus) ndrk kaasatus valdkonna suundumistesse).

Z <@ Neérk suutlikkus vilisraha kasutamiseks (spetsialistid, omaosalus).

«@aldkonda suunatud raharessursside kasutamine uute teenuste arendamiseks ei ole vaba (ettekirjutused
viljapoolt valdkonda).

Voimalused

1. Ennetus- ja kasvatust6, koostd (vorgustikud).

2. Hoolekande-, té6turu ja tervishoiuteenuste sidususe suurendamine.
3.  Omavalitsuste koost6- ja ihinemisvalmidus (haldussuutlikkus — ressursid, motivatsioonimehhanismid).
4. Sotsiaalté professionaalsus ja arengute uuringupShisus.
5. Uute teenuste arendamine ja nende integreerimine olemasolevate teenuste baasil (eriti maal).
6. Maakondlikud sotsiaaltd6alased ithisprojektid.
7. Valdkondadevaheline koost56.
8. Sotsiaalmetseenluse viirtustamine.
Ohud

1. Teenused koondumine maakonna keskusesse, kittesaadavus regioonis ebatihtlane.
Sotsiaalsete probleemide siivenemine, uute lisandumine.

Siivenev sotsiaalne kihistumine rikaste ja vaeste vahel, kogukonna tunde vihenemine.
Hoolekandeteenuste kallinemine.

Opitud sotsiaalse abituse ilmnemine ja selle siivenemine.

Viikeste omavalitsuste haldussuutmatus.

Nk »N

Oskusteabega inimeste nappus, ajaressursi puudumisel, tdiendkoolitamatus (maakohtades tugiteenuste
osutajate puudus).

o

Koolitatud spetsialistide ja nooremate perelitkmete viljarinne mandrile.

6. Haldus ja turvalisus

Ulevaade

Saare maakond jaguneb 16 omavalitsuseks (15 valda, 1 linn) — Kaarma vald, Kihelkonna vald,
Kuressaare linn, Kirla vald, Laimjala vald, Leisi vald, Limanda vald, Muhu vald, Mustjala vald,
Orissaare vald, Pihtla vald, Péide vald, Ruhnu vald, Salme vald, Torgu vald, Valjala vald.
Omavalitsuste arv ei ole viimastel aastatel muutunud, ehkki Saare maavalitsus on toetudes
maakonna haldusterritoriaalse korralduse muutmise komisjoni seisukohale, Eesti Saarte Kogu ja
omavalitsuste esindajatega toimunud arutelude tulemustele teinud 2001. aastal ettepaneku jitta
maakonda kolm omavalitsusiiksust: Kuressaare linn, Saaremaa vald ja Muhu vald.

Kuna muudatust ei toimunud, on hilisemalt tegeletud pigem kohalike omavalitsuste koost66
edendamisega ja igas vallas seaduste poolt ettendhtud avalike teenuste arendamisega.

Mirkimisvaarne on kodanike aktiivsuse tous viimastel aastatel ja sellega seonduv
kodanikutihiskonna areng, Ettevotted ja kodanikuithendused kujundavad jirjest enam maakonna
nidgu ning suuresti nende tegevusest soltub maakonna areng. Jirgnev tabel annab ilevaate
maakonna elanike ettevOtmistest dritihingutes, mittetulundusithingutes ja sihtasutustes.
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Tabel: Ettevotete, mittetulundusithingute ja sihtasutuste arv maakonnas

’Ettevﬁtiad, mittetulundusithingud ja 2001 2002 2003 2004 2005 2006
sihtasutused
Registreeritud objektid, 31. detsember 2769 2970 3078 3314 3483 3646
Ettevotjad 2274 2418 2486 2637 2761 2890
fuisilisest isikust ettevotjad 1123 1191 1201 1233 1227 1155
Ariithingud 1150 1226 1284 1403 1533 1734
Vilismaa aritthingute filiaalid 1 1 1 1 1 1
Mittetulundustihingud 475 532 569 653 697 731
Sihtasutused 20 20 23 24 25 25

Allikas: Statistikaamet

Saare maakonnas paiknevate turvalisust tagavate institutsioonide hetkeseis tagab maakonna
clanike ja firmade abistamise vajalikul mairal tavaolukordades, kuid voib raskendatud olla
tugevatest tormidest tingitud elektrikatkestuste voi parvalevaithenduse puudumise tottu.

Kohahaldusorganite reformi kidigus on iseseisvad maakonnatasandi paiste- ja politseiasutused
timber kujundatud Pirnus paiknevate keskuste allstruktuurideks. Reform ei ole vihendanud
nende tegevusvoimekust ja koosseise, kuid juhtimistasandi kaugenemine voib kriisisituatsioonides
mojutada otsustusprotsessi kiirust. Ka kohtuinstantside koondamine Pirnusse mojutab avaliku
teenuse kittesaadavust.

Piirivalve osas on Lidine-Eesti Piirivalvepiirkonna staap koos juhtimiskeskusega toodud iile
Kuressaarde, mis on valdkonna arengut soodsalt méjutanud.

Kaitseliidu Saaremaa malev on the turvalisust loova ja tagava organisatsioonina jitkanud
stabiilselt oma tegevust ning tegutsemisvoimekuse suurendamist.

Maakonna kriisikomisjoni poolt on teostatud maakonda holmav riskianaliits ja koostatud
kriisireguleerimisplaan, mida uuendatakse vastavalt vajadusele.

Kokkuvétlik SWOT

Tugevused

1. Avaliku sektori asutuste (omavalitsused, riigiasutused, sh politsei, piirivalve ja piisteamet) tugev ja stabiilne
kaader.

2. Riigi tugev kohalolu maakonnas (asutustest merevalve keskus, hiirekeskus, piirivalve piirkonna staap;
politsei, padsteameti ja piirivalve struktuur katavad piitkonna vajaduse), riigiasutuste hea maine ja usaldus
nende vastu; omavaheline hea koost66 nii maakonna siseselt kui teiste piirkondade riigiasutustega (Lddne-
Eesti regioonis).

3. Saaremaa suhteliselt hea maine ja suhteliselt madal kuritegevus.

4. Tugev saarlaste kogukond.

5. Halduse jaoks stabiilne digusruum, omavalitsuste stabiilne tulubaas, avalike teenuste, sh B-riigi areng.
Noérkused

1. Tiitmata t66kohad riigiasutustes, jirelkasvu nappus.

2. Uldine infrastruktuuri nérkus (riigi ja kohalike omavalitsuste poolt pakutavad teenused, niiteks teede
korrashoid, kommunaalteenused, sotsiaalteenused; thendus Ruhnuga, keskkonnariskidega seotud teenused,
sh pilsivee draandmise véimalused).
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3. Riigipoolsete teenuste finantseerimise puudujidgid (madal palk, investeeringud tehnikasse ja hoonetesse, sh
sadamates olevad ruumid vihesed, abipolitseinike vihene motiveerimine).

4. Omavalitsuste suur arv, viiksemate omavalitsuste haldussuutmatus, omavalitsuste ja riigiasutuste koost6d
vihesus turvalisuse arendamiseks.

5. Spetsialistide koolitamise véimalused maakonnas.

Voéimalused
=7 <@flteenuste arendamine riigi ja omavalitsuste haldussuutlikkuse tostmiseks (toimub riigis tsentraalselt).
<& Omavalitsuste iihendamine ja nende koost66 motiveerimine.

@{oostéévérgustike loomine ja konkreetsete Ulesannete/ tegevuste (tegevuskavade loomine) midramine
turvalisema keskkonna loomiseks: ennetustdoks, paastetdoks, hidaolukordade lahendamiseks.

<@L projektirahade suunamine maakonna halduse arendamiseks.

@Rng regionaalpoliitika suunamine saarelise eluviisi toetamiseks (maksud, palgad, arenguvéimalused).
£ @ Haridusasutuste pakutavad véimalused — 6ppelepingudpe ametnike ja spetsialistide koolitamiseks.
@llhfrastruktuuri ettevotete pakutavad lahendused energia ja side alal.

Ohud

[~ «Riigi kohaloleku vihendamine keskvoimu otsustega (edasine maavalitsuse voimaluste vihendamine,
riigistruktuuride viljaviimine maakonnast).

<Elanike lahkumine maakonnast, kui lahkumise motivatsioon viljastpoolt veelgi suureneb.

@ Buvisel petioodil ei piisa kohapealse jaoskonna isikkoosseisust maakonnas avaliku korra tagamiseks ja
liiklusjarelevalve teostamiseks.

@Loodusonnetustest ja elektri- voi sidekatkestustest tekkivad etiolukorrad, mille lahendamine iletab
kohapealseid voimalusi (sellistel puhkudel ei tarvitseta saada teistest maakondadest operatiivset abi, kuna ka
mujal ressursid kinni eriolukorra lahendamiseks).

7. Ettevotlus ja to6hoive

Ulevaade

Saare Maakonna majanduskeskkonna pohiliseks iseloomustajaks viimasel aastakiimnel on olnud
suur ettevotlusaktiivsus. Vorreldes ettevotjate arvu Eesti erinevates maakondades elanike voi
tooealiste inimeste arvuga voib tddeda, et Saare maakond on parimate seas kogu riigis. Sama tuleb
mirkida, et olukord Eesti, Euroopa ja kogu maailma majanduses muutub kiiresti ning edaspidise
jarjepideva arendustegevuseta voib Saare maakond oma atraktiivsuse ettevotluskeskkonnana
kiiresti kaotada.

Tabel: Ettevotete arv ja ettevotlusaktiivsus Eesti maakondades

. . . . - ettevotteid
praskond ot | | ommtlus| craomanik | omant | omany | cnikke | 1000l
kohta
Harju maakond 34108 45 56 30 360 3 647 11% 521 313 65
| Tallinn 28 696 42 15 25327 3312 12% 396 193 72
[Hiiu maakond 589 1 3 557 28 5% 10 222 58
Saare maakond 1821 2 11 1744 64 4% 35076 52
IPirnu maakond 4401 2 21 4182 196 4% 89 017 49
[Liine maakond 1248 0 11 1187 50 4% 27 853 45
[Tartu maakond 6573 11 20 6312 230 3% 148 969 44
Rapla maakond 1557 0 12 1482 63 4% 36 869 42
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ILiine-Viru maakond 2677 1 18 2579 79 3% 66 186 40

Sgeva maakond 1453 2 10 1402 39 3% 37 305 39
Viljandi maakond 2173 0 15 2100 58 3% 56 370 39
IVoru maakond 1428 0 8 1385 35 2% 38 480 37
IP6lva maakond 1147 0 12 1110 25 2% 31 547 36
[Valga maakond 1232 0 12 1181 39 3% 34 661 36
arva maakond 1260 0 12 1208 40 3% 38 041 33
[da-Viru maakond 3695 10 25 3591 69 2% 172 775 21
[Kokku 59 950 71 205 55 347 4 327 57% 1344 684 644

Allikas: Eesti Ettevotteregister

Jargnevalt tuuakse esile Saare maakonna majanduse arengu iseloomulikud jooned oluliste
majandusniitajate muutuste pOhjal.

Primaarsektori osatihtsus on markimisvairselt vihenenud, selle restruktureerimine
sarnaneb teistele Eesti maakondadele. Nii pollumajanduses kui kalanduses on toodangu
sihtturud praktiliselt vahetunud ning Euroopa Liidu litkmena on tegemist viga
reglementeeritud tegevusvaldkondadega (tootmis- ja puiigikvoodid, fiitosanitaarsed
tingimused jms.). Metsanduses mojutas arenguid erametsade tagastamine ja suur ndudlus
kohaliku toorme ekspordiks paberipuiduna. Kiesoleva strateegia koostamise ajaks on
primaarsektori ettevotlus stabiliseerunud ning margatava trendina voib vilja tuua mikro-
ja vaikeettevotjate osatihtsuse vihenemise koigis valdkondades. Turul on jitkusuutlikud
keskmise suurusega ettevotjad, kes on voimelised tditma erinevatest tururegulatsioonidest
tulenevaid néudeid.

Sekundaarsektor on saavutanud suhtelise stabiilsuse. Saare maakonna ettevotjad on
suutnud sdilitada ja kaasajastada kohaliku toiduainetetdostuse. Seejuures kuulub oluline
osa valdkonna ettevotetest endiselt kohalikule kapitalile. Suurimad iimberkorraldused on
toimunud kalatéostuses, kuid ka siingi on saavutatud stabiilsus ning leitud uued sihtturud.

o Ehitusmaterjalide t66stus on kaasajastatud ning sarnaselt kogu Eestile on siin
arengut toetanud chitustegevuse ja kinnisvaraarenduse kiire kasv 2000. aastaste
algusest alates. Positiivse trendina saab mirkida ka puidutéostuse moningast
elavnemist, kuigi veel viikeses mahus.

o Ehitussektori niol on tegemist kogu sekundaarsektori vedajaga ja oluline on olnud
maakonna ettevotjate suutlikus ehitustegevuse teostamisel ka viljaspool
maakonda.

o Viikelaevade ja paatide tootmine on kasvanud traditsioonilisest toGstusharust
innovaatiliseks ning praktiliselt kogu toodang realiseeritakse vilisturgudel.

o Maakonda on tulnud uued t66stusvaldkonnad — elektroonika-, kummi-, plasti- ja
roivatoostus. Kolm esimest valdkonda alustasid kill allhankijatena, tinaseks on
aga oluliselt kasvatatud oma insener-tehniliste toodete osatihtsust ning
vihendatud soltuvust emaettevotetest.

Jatkunud on tertsiaarsektori viga kiire kasv, tendents, mida voib pidada Saare maakonna
kui ettevotluskeskkonna oluliseks eeliseks Eestis.

o Viimase kimnendi jooksul on vilja kujunenud turism kui eraldiseisev
majandusharu maakonnas. Majutuskohtade arv maakonnas on mitmekordistunud,
eelkoige kohalikule kapitalile kuuluvate ettevotete poolt on vilja arendatud SPA-
hotellide turg., Samuti on kasvanud turismitalude ja kodumajutust pakkuvate
ettevotjate arv.

o Kasvanud on kohalikule tarbijale ja turistidele tuginevad kaubandusettevotted,
samuti teenindusettevotete arv (toitlustusasutused, juuksuri - ja ilusalongid,
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l6bustusasutused).

Nii sekundaarsektori uued to66stusharud, kui kogu tertsiaarsektori kiire kasv on olnud Saare
maakonna ettevotluse jaoks oluliseks puhvriks sellel ajal, kui toimusid suured muutused to6stuses
ja maamajanduses. Suurimaks viljakutseks kiesolevale arengustrateegiale jadb kiisimus — kuidas
sdilitada ligitdmbav ettevotluskeskkond ka maakonna direaladel, sest just see muutub piiratud

ressursside tingimustes oluliseks eduteguriks tulevikus.

Tabel: Saare maakonna SKT aastate 1oikes

Sisemajanduse koguprodukt (SKP)
jooksevhindades 2000 2001 2002 2003 2004
SKP turuhindades, miljonit krooni 1685.8 1934.6 2130.5 2260.9 2499.5
Lisandvidrtus kokku, miljonit krooni 1504.9 1728.7 1894.4 2013.1 2225.3
Primaarsektor 141.8 163.7 176.1 179.5 206.5
Sekundaarsektor 418.1 504.1 571.0 563.1 575.4
Tertsiaarsektor 945.0 1060.9 1147.3 1270.4 1443.4
Neto-tootemaksud, miljonit krooni 180.9 205.9 236.1 247.8 274.2
IMaakonna osatihtsus SKP-s, % 1.8 1.8 1.8 1.7 1.7
SKP elaniku kohta, krooni 46900 54020 59736 63741 70843
SKP elaniku kohta, % Eesti keskmisest 67.3 68.1 66.9 64.9 65.2

Allikas: Statistikaamet

Sarnaselt kogu Eestile on Saare maakonna vairtuslikumaks ressursiks t66joud. Elanike arv on
vahenenud 1990. aastate keskpaigast alates ja negatiivne iive jatkub ka ldhiaastatel. Viimastel aasta-
tel toimunud kiire majanduskasvu tingimustes on t66jou vihenemine tekitanud olukorra, kus
statistika andmetel jouti Saare maakonnas praktiliselt tdieliku t66hoiveni.

On ilmne, et selline olukord parsib pikemas perspektiivis ettevotluse ja majanduse arengut tervi-

kuna ning kiesolev strateegia peaks pakkuma lahendusi t66hoive optimeerimiseks.

Tabel: Tooturu muutused Saare maakonnas aastate 1oikes

[T66turg 2001 2002 2003 2004 2005 2006

15—74-aastased hoéiveseisundi jargi

[T66j6ud 16400 15700 15900 15500 14400 15200
Héivatud 14800 14600 14900 14800 14000 14700
Tootud 1500 1200 1000 600 . -

Mitteaktiivsed 10000 10700 10700 11100 12200 11700

[To6ealised kokku 26300 26400 26600 26600 26600 26900

[T66j6us osalemise miir, % 62.1 59.5 59.8 58.1 54.0 56.4

[T66hoive miir, % 56.3 55.1 55.9 55.7 52.6 54.6

[T66tuse madr, % 9.4 7.4 6.5 4.1

Registreeritud t66tus

Registreeritud t66tud 1070 870 846 665 534 374

Registreeritud t66tute osatihtsus 16-aastaste] 5.2 4.3 4.2 33 2.6 1.8

lkuni pensioniealiste hulgas, %

Allikas: Statistikaamet

Kokkuvétlik SWOT

Tugevused
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®  Saare maakonnas on atraktiivne ja histi siilinud elu- ja looduskeskkond.
® Head kohapealsed hariduslikud voimalused — tugevad giimnaasiumid ja ametikool, korgkoolide kolledzid,;
voimalus ka edasiseks arendust66ks dppeasutuste toel.
® Saaremaa eraldatus ja tugev kogukond, mis toimib viikese riigi mudelina.
@ FEesti keskmisest korgem ettevotlikkus.
Norkused
7 «@Hoealise elanikkonna vihenemine koos rahvaarvu vihenemisega, pensioniealiste osakaalu tous.

@T'66j6u hinna tous (palkade kiire kasv, t66jou vihesus).

<@ Paljude to6kohtade sesoonne iseloom.

aarelisusest tulenevad lisakulud tootmis- ja inimressursile.

@INGrk koostoovoime ettevdtjate vahel ning ettevotjate ja omavalitsuste vahel.
& «@Madal innovatsiooniteadlikkus ja —valmidus.

Véimalused

® Riigi poolt saartel elamise ja tegevuse toetamine.

® Nisiteenuste ja —toodete arendamine, sh kohalikul toormel pohinev tootmine ja keskkonda silmas pidavad
majanduslahendused.

® Saaremaa kui elukeskkonna (sealhulgas Kuressaare linnakeskkonna) atraktiivsuse sailitamine/suurendamine,
et motiveerida siin elamist ja t6Gtamist.

® Sihitumine oma toodete/teenuste suuremale eksklusiivsusele/korgemale hinnale, et vihendada teenindajate
arvu vajadust ja survet keskkonnale.

® Teadmismahuka t66 voimaluste soodustamine/suurendamine Saare maakonnas (innovaatiline iri-, tootmis-,
teenindus- ja &pikeskkond, IKT).

® Koostoovorgustiku (maavalitsus — omavalitsused — Kuressaare kolledZ — Ulikoolide Keskus Saaremaal —
ametikool — gimnaasiumid — tdiendSppega tegelevad koolitusasutused - arenduskeskus — ettevotjad)
kiivitamine maakonna konkurentsivéimet tdstvate projektide labiviimiseks.

® Toimiva tiiskasvanudppe (tasemedpe, tiiendusdpe) siisteemi loomine (koostdd, info, logistika) ldhtuvalt maakonna
ettevStjate ja elanike vajadustest.

Ohud

®  Avaliku sektori osakaalu suurenemine t66kohtade hulgas.

® Paremad alternatiivid (t66ks, Sppimiseks, kodu rajamiseks) mujal — mandri-Eestis, vilisriikides, Saaremaa
konkurentsivoime langus vorreldes teiste piitkondadega.

® Haridusreformide kdigus Sppeasutusi juhivad néukogud! olemasolevate kutsedppeasutuste (ametikool,
kolledz) nérgendamine.

® Maakonna ettevGtete muutumine suurettevotete filiaalideks; to6kohtade viljardindamine.

® Riigi ebaefektiivne regionaalpoliitika ja kohalik haldussuutmatus.

8. Uhendused

Ulevaade

Saaremaal on olemas suhteliselt korralik pohiteedevork ning muu elementaarne infrastruktuur,
kuid samas on palju ruumi edasiseks arenguks. Majandustegevus saartel toob endaga paratamatult
kaasa suuremad transpordikulud, mis on iks negatiivseid argumente investoritele. Saarelisuse
seisukohalt on transpordiliikidest olulisemad meretransport ja Shutransport.

Maakonnal on ithendus Eesti mandriga libi Muhumaal paikneva Kuivastu sadama aastaringselt
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toimiva parvlaevaliikluse (Virtsu sadamasse) ja libi Kuressaare lennujaama aastaringselt toimiva
lennutihenduse (Tallinna lennujaama). Hilumaaga toimib aastaringne parvlaevaliin Triigi — Soru.
Litiga toimub ithendus lidbi sesoonsete Montu-Ventspils parvlaevatihenduse ja Kuressaare — Riia
lennuiihenduse. Rootsiga toimib lennutthendus liinil Kuressaare - Stockholm. Samuti toimuvad
ebaregulaarsed lennuihendused teistesse Ladnemere ddrsetesse linnadesse (Helsinki, Visby). 2006.
aastast toimuvad kruiisilaevade kulastused Saaremaa Sadamasse, reisilaevu on vastu votnud ka
Veere sadam ja Kuressaare liheduses paiknev Roomassaare sadam. Viikelaevade ja jahtide
kiilastusteks on valmis lisaks eelnimetatud sadamatele ka Kuressaare, Orissaare, Nasva ja Koiguste
viikesadamad. Pakaselistel talvedel on avatud jiiteed sdiduautoliikluseks Muhumaa ja mandri ning
Saaremaa ja Hilumaa vahel.

Teedevork on ajapikku vilja kujunenud Kuressaarest lihtuvalt. Maanteede kogupikkus maakonnas
on 3158 km.

Tabel: Transport ja side maakonnas

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Maanteed, km
Riigimaanteed 1088 1088 1088 1087 1087 1091
pohimaanteed 73 73 73 73 73 73
tugimaanteed 186 186 186 185 185 185
korvalmaanteed 828 828 828 829 828 832
rambid ja ithendusteed 1 1 1 - 1 1
[Kohalikud maanteed 1436 1562 1448 1317 1269 1095
[Erateed 289 381 677 841 982 1155
IMetskondade teed 158 160 198 200 202 212
IMuud teed 432 215 210 256 166 24
ILiiklusvahendid
Séiduautod 11473 11346 12473 13686 13851 15699
eravalduses 10852 10538 11233 12388 12473 13856
IAutobussid 168 168 167 155 154 138
eravalduses 44 40 37 36 32 32
Veoautod 2483 2393 2486 2502 2407 2535
eravalduses 1302 1302 1274 1263 1170 1221
ILiiklusonnetused
IArv 58 53 47 67 73 82
IHukkunud 1 8 2 3 4 9
Vigasaanud 74 81 80 91 109 111
Telekommunikatsioon
[Pohitelefoniliinid tldises tele{ 13205 12355 11853 11254 10861 11197
fonivorgus
[Tarbijaliinid 12874 12049 11542 11198 10817 11158
[Taksofonid 66 66 57 56 44 39
[Postiasutused
Postkontorid 17 17 18 18 18 22
[Postkastid 235 236 246 247 248 245

Allikas: Statistikaamet

Kokkuvétlik SWOT

Tugevused
=~ @alminud on Saaremaa (kruiisi-) sadam Saaremaa looderannikul.
<@PAS Saarte Liinide eestvedamisel arendatakse reisijate- ja kaubaveoga seotud sadamaid.
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@ Kohapeal positiivsed arenguplaanid seoses tihtsamate transpordi infrastruktuuriobjektidega.
@Olulise regionaalse tihtsusega lennujaama olemasolu Kuressaares.

Norkused

[~ <ranspordiihenduste korge hind (viikesaarte thenduste, parvlaevaliikluse, maakonnasisese thistranspordi,
lennuiihenduste ebapiisav doteerimine).

@ Kommunikatsioonide seisukord, mis pidurdab Saaremaa arengut (riiklikud maanteed, investeeringuid
vilisihenduste parandamiseks — sadamad, lennuviljad, laevad, bussid, investeeringud turismi arendamiseks
vajalikesse kohalikesse teedesse - teckatete tolmuvabaks muutmine, kergliiklusteed; kohati puudub véimalus
interneti pusitthenduseks).

«@Uhenduste nérkuse sotsiaalsed majud (inimeste ja ettevotete aja ja rahakulu).

Véimalused

I~ «Riigi regionaalpoliitika mdjutamine lihtudes maantee-pikenduse printsiibist (ihendused saartega peaksid
toimima voimalikult sarnase hinna ja sagedusega kui see oleks otse-maantee puhul) dotatsioonide
suurendamiseks ja riiklike investeeringute suurendamiseks.

@ Euroopa Liidu vahendite kaasamine Uhtekuuluvusfondist ja Regionaalarengufondist kohalike teede (sh
kergliiklusteed), viikesadamate, ka reservlennuvilja ehitamiseks.

@FErafirmade  huvi  suurendamine  kommunikatsioonidesse  investeerimisel =~ Saare = maakonna
majanduspotentsiaali kasutamiseks (uued lennu- ja laevaliinid, sadamates pakutavad teenused, ka era- voi
omavalitsustega koos arendatavad sadamad).

@lInterneti jm sidelahenduste voimaluste laiendamine projektide ja muude investeeringute kaudu (kodus
to6Otamise voimalused).

Ohud

I~ ®ommunikatsioonidega seotud projektide venimine ja kallinemine — pisitthendus, lennuvali, sadamad,
teed jm.

@ Rahvastiku vihenemine maapiirkonnas ja viikesaartel.

@ Meetmete puudumine viikesadamate arendamiseks, sadamate kasutuskolbmatuks muutumine.

@ Poliitilised takistused maakonnale oluliste objektide valmimisel (pusithendus, teede arengukava
muudatused jne).

<@Sobiva, vastuvetava hinnaga tehnoloogia puudumine kogu maakonna interneti piisitthendusega katmiseks.

9. Energeetika

Ulevaade

Maakonna elektrivarustus toimub mandrit ning Muhu- ja Saaremaad thendava kuue 35 kV
merekaabli kaudu, nii need kaablid kui kogu jaotusvork kuuluvad ASile Eesti Energia (allettevotte
Jaotusvorgu Saarte Piirkond kaudu). Ka Hiiumaa elektrivarustus toimub labi Saaremaa. Omaette
energiasisteem on Ruhnu saarel, mida varustatakse diiselgeneraatorist. Maakonnas tarbitakse
elektrit ca 100 GWh aastas, sellest pisut ile kolmandiku Kuressaare linnas. Energiatarbimine
langes trendina kuni kdesoleva aastatuhande alguseni, sestpeale on hakanud taas tGusma.
Kiesoleval aastatuhandel on rajatud esimesed maakonnas elektrit tootvad tuulikupargid (Sérves),
tendents on kasvav, hoolimata energia tlekandmise (tlekandeliinide ldbilaskevoime) ja
keskkonnaprobleemidest (miira ja visuaalne reostus).

Maakonna soojusvarustuses kasutatakse koige enam sisseveetavat rasket ja kerget kuttedli. Sisse
veetakse ka kivistitt. Kohapealse kiittena on kasutusel puit ja turvas (kokku ca 25% kogumahust).
Viimaste aastate trendina kasutatakse jdrjest rohkem puidut6étlemise jddtmeid, aga ka
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pollumajanduse orgaanilisi jadtmeid. Avatud on esimene soojuse ja elektri koostootmisjaam.
Mootorikitus imporditakse maakonda tdies mahus.

Uldiseks tendentsiks maakonna energiavarustuses on sisseveetavate kiituste osakaalu vihenemine
ja suund kohaliku kiituse suurema kasutamise suunas.

Kokkuvétlik SWOT

Tugevused
[~ <@lemas on Saare maakonna energeetika arengukava aastani 2015.
@ Ettevotjate suutr huvi alternatiivelektri tootmiseks (alternatiivelektti korge hind).
@(Riiklikud) dotatsioonid pollumajandusele ja energiatootmisele pollumajanduslikest (korval)saadustest.

Norkused

& «&Bbltuvus mandrilt sisseveetavatest energiakandjatest (etinevad kiitused).

<@Elektrienergiavarustuse ja sidestisteemide ebastabiilsus rasketes ilmastikuoludes.

<@ Baastus fossiilsete kiituste poletamisest transpordis ja hoonete kiitmisel (nafta, kivistisi, kiittedlid).

@Koostootmisjaamade projektide tasuvus on praegu piitipealne (eriti kui biogaasi jaamal ndutakse
veepuhastusosa).

Voimalused

[~ <lhastuv- ja okoloogiliselt puhtama energia osakaalu suurendamine Saare maakonna majanduses —
tuuleenergia, biogaas, puidujdigid, lautade liga, biodiisel, piikeseenergia.

@ Planeeringutegevus, kus arvestataks kujunenud koosluste majandamistaluvust, uuringud sellise taluvuse
kindlakstegemiseks ja tildisemalt olemasolevate ressursside hindamiseks.

< Reservvoimsuste voimaldamine elutihtsate objektide toimimise tagamiseks kriisiolukordades.

@ Avalikule sektotile kuuluvate energiavorkude arendamine EL vahendite toel.

B<@"Pracguste Saatemaa ja mandti vaheliste kdrgepingeliinide rekonstrueerimine, tiiendava tihenduse loomine
mandri elektrivérguga Hilumaa kaudu.

8 <@Projektid, millega saavad koikide maakonna piirkondade elanikud telefoni- ja internetitihenduse.

@Bnergiasiistule suunatud tegevused — investeeringud, projektid, energiasdistlike kiitteseadmete
propageerimine  kasutamiseks =~ eramajades,  oskusteabe  voimaldamine  (riiklikult)  toetatava
konsultatsiooniteenuse kaudu, saaste piirnormide sitestamine.

‘B «@Nouetele vastava prigila rajamine.

@Uuselamupiitkondade chitamine kaugkiittevorguga, vanade kaugkiittevorkude taastamine.

Ohud

I~ Mastuseis tuuleenergia suuremale tootmisele maakonnas — visuaalne ja mirarcostus kahjustavad kohalike
elukeskkonda, méjuvad halvasti turismile, Eesti Energia konkurentsi kiisimus.

@nvesteeringute mittetasuvus voib  takistada reservvoimsuste kasutuselevotuks ja  energiavarustuse
stabiliseerimiseks vajalike uute elektriliinide ja kaugematesse piirkondadesse ulatuvate sidevérkude rajamist,
samuti koostootmisjaamade ja tuulikute rajamist.

@ Liiga intensiivse energiatootmisega metsadele, roostikele, poldudele tekitatav kahju — seniste koosluste
rikkumine.

@Olmejaidtmete kogunemine, nendest vabanemise korge hind.

10. Turism
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Ulevaade

Maakonna turismisektori voimekust ja diinaamikat iseloomustab eelkdige turistide arv ja kiilasta-
jate viibimise aeg saartel. Kilastajate tildarvust on siseturistidest tile poole (52%) Saaremaal kai-
nud tle 5 korra. Esmakordsetest kiilastajatest on tulnud maakonda 56% soomlasi ning 64%
muudest maadest.

Ajavahemikul 2002-st 2006 aastani on majutatute arv maakonna majutusasutustes kasvanud 3,7
korda ja majutatute 66bimiste arv 4,7 korda.

eansl Majutatud ja majutatute 66bimised,

2006

B ©ajutature
=]
Majumred

2003

2002

P . .
50000 100000 150000 200000 250000 .

Saaremaal on 214 majutusettevotet (05.10.2007 seisuga), milles on ligikaudu 4500 voodikohta.
Hotelle on 15 ja nendest 9 on SPA-hotellid. Toitlustuskohti on 45, enamik Kuressaares. Silma-
torkav on s6ogiasutuste puudus maapiirkondades.

Kvaliteetne ja 6koloogiliselt mitmekesine looduskeskkond, kultuuriliselt védartuslikud kilastus-
objektid, sdilinud kila- ja talukultuur, looduslihedane maaelu, maatoidu valmistamise ja kisit66-
oskused ning korraldatavad kultuuri- ning spordisindmused, kéik see voimaldab pakkuda tooteid
nii sise- kui valisturistidele.

Saare maakonnas on arvestatavad aktiivse puhkuse veetmise voimalused. Maakonda libib Euro-
Velo jalgrattamarsruut. Spetsiaalne jalgrattatee on rajatud 2,4 km pikkune valgustatud Upa -
Kuressaare kergliiklustee ning Kuressaares on valminud puhkealasid tthendav 8 km pikkune jalg-
rattatee. Aktiivse puhkuse voimalustena olgu nimetatud veel kalandus- ja jahiturism, vesihar-
rastused (sbudepaadid, purjetamine), hobuturism, matkaharrastus, mootorisport, laskmine, golf,
tennis, squash.

Peamised sihtgrupid:
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e Pered ja lapsed, linnade elanikud, kellele meeldib puhkus maal, merepuhkus, looduses vii-
bimine.

* Tervise- ja ravituristid.

e Kultuurihuvilised.

* Konverentsituristid.

Pdéhilisteks sihtturgudeks kérvuti meie sisemaiste turistidega on Soome, Liti, Saksamaa, Rootsi ja
Venemaa Peterburi regiooni turistid. Joudsalt ptiitakse valmistuda Leedu, Poola, Norra, Suurb-
ritannia, Taani, Itaalia ja Venemaa Euroopa osadest saabuvate kiilaliste vastuvotuks. Uute sihttur-
gudena saab votta Prantsusmaa, Hispaania, Jaapani ja teiste maade turiste.

Kokkuvotlik SWOT

Tugevused
=7 <Hdarelisusest johtuv eraldatus, puhas ja turvaline elukeskkond.

<@l Rikas ajaloopirand - kajastub ajaloolistes vaatamisvairsustes (Kuressaare piiskopilinnus, moisad, kirikud,
kivikalmed jne), pirimuses (kangelased, legendid).

<&l Rikkalikult looduslikke vaatamisviirsusi ja loodusviirtusi (metsad, haruldased taimeliigid, dolomiit,
ravimuda jne).

@alju erinevaid kultuuriiiritusi (Merepdevad, Ooperipievad, Lossi pidev, Saaremaa Valss, Olletoober,
Saaremaa Ralli jne).

<@MToidu- ja kisit66traditsioonid.

& @ Tervisekeskused.

@Dotentsiaalse t66jdu  koolitamine, sh tiienddpe kohapeal (TTU Kuressaare Kolledz, Kuressaare
Ametikool).

Norkused

7 @irard transpordiithendused ja vihearenenud infrastruktuur (tolmused teed (sh rannamaanteed)).
<&l Besoonsus.

<&M Teenindussektori orienteeritus suvekuudele.

<@Murismiteenuste ebaiihtlane kvaliteet, toodete thekilgsus.

&@DKvaliteetse t66jou puudus.

E <@ Ressursside nappus.

<@Nihene tuntus vilisturgudel.

‘B <@ htse turismikontseptsiooni ja -poliitika puudumine (kuvand, mainekujundus, sihtturud, turundus,
strateegiline planeerimine, info, analiiisid, katusorganisatsiooni puudumine).

<@N5tk maakonnasisene koostéd: era- ja avaliku sektoti vahel, ettevotjate vahel, kogukonna vihene/nork
kaasatus.

Véimalused
=7  @dodusressursside ulatuslikum véirtustamine potentsiaalsete klientide poolt.

<& Thenduste parandamine (pisithenduse loomine mandriga, rohkem lennuliine, odavlennuliinide aktiivne
sisenemine uutele turgudele) ja investeeringute suurenemine.

<&Mldise teenindustaseme paranemine libi investeeringute inimressurssi.
@ Piesti elanike sissetulekute kasv, arenev siseturism.

B .. . . .

@Toetavate teenuste ja infoslisteemide arenemine.

g <@ Tuntuse ja huvi suurenemine vilisturgudel (Idbi B7 tegevuse, Saarte Mingud, messid, kultuuriiiritused,
rahvusvahelised projektid etc).
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@Murismihooaja pikenemine.
B @‘ugevnenud koost66 erinevatel tasanditel, maakondlikku turismitoodete arendamist ja turundamist
koordineeriva asutuse teke; EL tugifinantseerimine.

<@blidaarne kogukond (hoiakute kujundamine ja muutmine tGhusa ja jirjepideva kommunikatsiooni abil).

Ohud
= G@ﬂajandustaseme ildine langus, vihenevad investeeringud.
<&l Ebastabiilsed ithendused.
<&PTuristide hulkadest lihtuy reostuse tekkimise oht (jadtmekaitlus jne).
<@lanikkonna vananemine (konservatiivsus, noorte ja haritute viljarinne).

<@ Vaatamis- ja loodusvarade atraktiivsuse vdhenemine, piirkonna taluvuse tletamine, oma nio kaotamine,
mainelangus.

Z <@ Suur séltuvus soome turust.
<@ihikonkurentide tugevam turundus (Pirnu, Lidnemaa, Hiilumaa, Gotland jne).
“B @Puudulikust koostdost tulenev turundus- ja uute ideede potentsiaali kasutamata jitmine.

11. Loodus ja keskkond

Ulevaade

Maakonnas on ammused looduskaitsetraditsioonid. Esimene looduskaitseala moodustati juba
1910. aastal merelindude kaitseks Vaika saartele. 1927. aastast on kaitse all Linnulaht ja Harilaid.
1957. aastal moodustati Viidumaie Riiklik Looduskaitseala, Vilsandi Riiklik Looduskaitseala. 1959.
aastast on kaitse all lisaks veel Tagamoisa puisniit, Panga pank , Ohessaare pank, Uiigu pank,
Rannaniidu pangad, Tupenurme pank, Loode Tammik, 3 parki ja 21 muud objekti.

1990. aastal moodustati d4dne-Eesti saarestiku Biosfdiri kaitseala.

Alates 2000. aastast on Saare maakond liitunud Euroopa kaitstavate alade vOrgustikuga Natura
2000, mille eesmark on kaitsta haruldaste voi ohustatud loomade, lindude ja taimede elupaiku ja
kasvukohti.

Jargnevas tabelis on kokkuvotlikult esitatud andmed peamiste keskkonnasaaste allikate, maavarade
kasutuse, samuti kaitstavate alade kohta.

Tabel: Saare maakonna 6koloogiline seisund

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dhusaaste paiksetest saasteallikatest, tu 1.0 1.1 1.0 0.9 0.9 1.0
hat t
Veekasutus, tuhat m? 8120 6995 6824 3649 7178 1435
Veevott, mln m? 8.1 7.2 7.2 3.9 7.5 1.6
IVeeheide, mln m? 8.6 7.6 7.2 4.0 8.1 1.9
Heitvee orgaaniliste reoainete reostus 33 44 27 30 36 26
koormus (BHT7), tonni
Jadtmete ladestamine priigilatesse, tonni 7150 7153 7420 7375 7361 6900
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IMaavarad
[Toodang
ehitusliiv, tuhat m? 6.4 6.5 17.0 6.8 9.1 11.2
ehituskruus, tuhat m? 23.4 25.8 40.7 37.0 53.9 57.2
turvas, tuhat t 5.8 12.0 14.9 7.8 9.1 17.0
IVaru
ehitusliiv, tuhat m? 16375.0 16368.5 16351.5 16235.4 17161.4 17283.2
ehituskruus, tuhat m? 16636.4 16610.6 16438.2 16823.3 17400.9 17596.7
turvas, tuhat t 17600.4 17588.4 17813.1 18078.3 18399.1 18382.1
2002 2003 2004 2005 2006 2007
IKaitsealade pindala, hektarit 28708 30729 30733 32182 37750 37752

Allikas: Statistikaamet

Kokkuvétlik SWOT

Tugevused

=7  <&iilinud maastikumuster ja looduslik mitmekesisus.

<&l Biilinud veel oskusteave, teadmised loodusega arvestamise, majandamise jne kohta.

<&l Biilinud maaelaniku hea side loodusega, looduskasutusega.

Q@ikaaiahne ja siilinud looduskaitseline tegevus, struktuurid, traditsioonid.

@ Saareline asend aidanud siilitada parandit, identiteeti, loodusvédrtusi.

& <@ Looduslik ressurss veel piisavalt siilinud.

@Mooduse uuritus, teadmised ajalooliselt head.

Norkused

=7 @dodusressursside kontrollimatu, suunamata kasutamine.

@ Planeerimisalane haldussuutmatus /koordineerimatus, maakasutuslik tasakaalustamatus.

<@ ooduskaitse administreerimise halb maine.
@ Prinevate huvigruppide vaheline nérk koost66.
<@ILoodushariduse korraldamatus.

Voimalused

=7  <Faaremaa kuvandi irakasutamise véimalus.

<& Eelduste loomine traditsiooniliste tegevusaladega tegelemiseks.

@ Siilinud kogukondliku eneseteadvuse positiivne drakasutamine.

@M .0oduslihedase ja tervisliku elustiili/toodangu/keskkonna vdirtustamine.
<@ Rahvusvaheline koostso.

Ohud

= @aditsiooniliste tegevuste katkemine, maaelanikkonna kiire vananemine ja vihenemine.

@M Saaremaa maine halvenemine.

@ WVsorandumine loodusest, looduslikest ressurssidest, looduskasutuse kultuuri halvenemine.

<@ ooduskasutuse uute tehnoloogiate ebasobivus.

<@ Avalikus kasutuses olevate maade vihesus kiilastuskoormuse talumiseks.
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IV MAAKONNA ARENGU ANALUUS

Maakonna arengu analiis on koostatud arengustrateegia toO6rihmade koosolekute
teemaarenduste alusel, samuti on kasutatud varasemaid maakonna arengut kisitlevaid analiitse.

1. Maakonda iildisemalt méjutavad tegurid

r~ Kliimamuutused, keskkond. Saared on avatud mere mdjudele, nii et Glemaailmsest
kliimasoojenemisest tingitud mojud, sh looduskatastroofid, tabavad neid koige suurema
mojuga. Maakonna jaoks on tarvilik voimalikult stabiilse varustuse ja thenduste, samuti
kiire kriisiabi tagamine.

<'Globaliseerumine. Maailma avatus toob kaasa kapitali ja inimeste vaba litkumise. Uhelt
poolt tihendab see saarlastele suuremat vabadust, teiselt poolt survet maailma erinevatest
osadest Saaremaa unikaalsuse suunas (uusasukad oma harjumuste ja kultuuriga, turistid ja
muud ostjad oma soovidega, litkumisvabadusega seotud oht Saaremaa iilekoormamisele
periooditi jne). Majandusliku konkurentsivbime mottes tihendab globaliseerumine
valjakutset igale saarlasele. See toob kaasa jirjest enam vajaduse Oppida ja tiiendada oma
kvalifikatsiooni. Maakonna jaoks on seega oluline hariduse kittesaadavus ja kvaliteet.
Majanduse jaoks kitsamalt tihendab see oma arengueelduste selget teadvustamist ja
kasutamist.

<Eesti kuulumine Euroopa Liitu. Euroopa Liitu kuulumise moju Saaremaale seisneb
celkodige voimalustes, mida pakuvad EL turud majanduse arenemiseks, ja EL poliitika
fondide kaudu oma majanduse ja keskkonna tingimuste mojutamiseks.

«Riigi regionaalpoliitika. Regionaalpoliitika norkused kajastuvad koige teravamalt riigi
raskemini ligipadsetavates piirkondades. Regionaalpoliitika mojutab maakonnas pakutavate
avalike teenuste valikut, turvalisust, to6kohtade struktuuri jm.

g<a"Koost6d regioonis. Saare maakond kui iks FEesti maakondadest, kuulub samas
Lidnemere piirkondade hulka, olles ka tks Euroopa turismipiirkondadest. Koost66
naabrite ja kaugemate partneritega igal tasandil annab vOimalusi nii iga saatlase kui
maakonna jaoks tervikuna.

2«"Saareline eraldatus. Geograafiline asend toob iihelt poolt kaasa eraldatuse, pikemad ja
kallimad Ghendused ning viiksemad voimalused avalikeks hiivedeks (6igemini teeb need
kallimaks), teiselt poolt voimaldab suuremat iseolemist ja teeb piirkonna elanikele ja
turistidele unikaalsuse tottu atraktiivseks.
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2. Maakonna probleemide ja voimaluste kokkuvéte

Probleemid

I~ @Flanikkonna vihenemine - negatiivne iive, vananemine, inimeste dravool, eriti nootte inimeste ja “ajude”
lahkumine maakonnast.

@ Kohalike traditsioonide kadumine.

@ Looduskeskkonna suhteliselt kerge haavatavus majandamisest tekkiva reostuse ja intensiivse turismiga
tekkiva tilekoormuse tottu.

@3aarelisusest tingitult elu kallimaks muutumine vorreldes teiste piitkondadega.

B<@Isoleeritus transporditihenduste ndtkuse tottu

g @Kapseldumine oma keskkonda, métlemise piiratus.

@ainemere reostuse moju kalavarudele.

“ @Kaootiline chitustegevus.

@ @Kuritegevuse laienemisega turvalisuse vihenemine.

r~ [ &fustuse kontsentreerumine tiksikutesse keskustesse.

r~ 7 Wekilgne majandustegevus.

~ B & uru piiratus.

Voimalused

=  <Filinud puhas looduskeskkond.
<@ Biilinud pérand ja ajaloomilestised, arenenud kultuur.

<@ Boodsad véimalused mitmekilgse tegevuse arendamiseks - turism, teadus- ja arendust6o, saarelise
eluviisiga seotud tegevused, kaugt66l pShinevad tegevused.

<@V simalused elukeskkonna edasiseks sihipdraseks arendamiseks tidnu saarelisusest pakutavale isoleeritusele.
@ piisiiihenduse loomine mandriga.

g <@ Koostés ja thenduste siivendamine Lidnemere regioonidega.

<@Aktiivsem kultuurivahetus s.h. maakonna reklaamimine viljapoole.

B @Pﬂirjekindlama regionaalpoliitika  taotlemine (saarte huvid), sh ebavordsete arengueelduste
kompenseerimisvoimaluste seadustamine

@aseme—, kutse- ja tiiendkoolituse jitkuv arendamine.
=~ [ rglda véimalused “ajude” viljarande vihendamiscks/sisserdnde soodustamiseks.

r—r r— E@)()Humajandustoetuste kasutamine.

3. Arengueeldused ja eeskujud

Saare maakond lihtub oma arengustrateegia kujundamisel eeldustest, mis on vilja kujunenud
ajalooliselt, ning mis pakuvad voimalusi konkurentsis teiste Euroopa ja Eesti piitkondadega
omandoliseks ja edukaks arenguks. Need eeldused on maakonna arengut seni suunanud ning
suunavad edaspidi. Arengustrateegia seisukohalt on tegu pohivdirtustega, mille siilitamist ja
esiletoomist jargivad koik eesmirgid ja tegevused.

* Maakonna rikkalik kultuuripdrand.
* Histi siilinud ja iseloomulik looduskeskkond.
* Uuendusmeelsus.
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* Tugev kogukond.

Nimetatud arengueeldused on tekkinud ja pusinud tinu geograafilisele ja majanduslikule
paratamatusele saarlaste igapdevase tegevuse kujundajana. Nende mojul on saared saanud
atraktiivseks elu- ja kulastuspaigaks. Saarlased on olnud sunnitud oma tegevuses piiranguid
tletama, olles ettevotlikud ja teadmistejanused, samas toetudes kindlale kogukonnale.

Lisaks maakonnale omastele eeldustele on arengumudeli kujundamisel otstarbekas arvesse votta
teiste riikide sarnaste regioonide kogemusi ja eeskujusid. Lihemalt tasub analiiisida Lidnemere
suurimate saarte (B7) arengumudeleid.
Koik B7 saared on tsna erineva halduskorralduse ja iseotsustuséigusega, kuid kujundanud pika-
ajalise koost66 tulemusena tihisvisiooni:
* saarte elanikud on tulevikus rikkamad, targemad ja 6nnelikumad ning suudavad ise oma
tulevikku suunata jirjest enam.

B7 saari eraldi vaadatuna voib teha jargmisi jareldusi:

Rigen (Saksamaa) on pikka aega olnud mandriga Ghendatud nii autotee kui ka raudteega, olles
kaua olnud nn suvitus-saareks, mistottu ei ole Riigeniga meil palju vorreldavat.

Oland (Rootsi) tihendati silla kaudu mandriga 1974. aastal ja sealt on votta kogemusi, kuidas uus
olukord méjutas pendelrinde kaudu elamis- ja téSkohti saarel. Oland on andnud ka kogemuse, et
kui saar on jaotatud vordsetes osades kaheks omavalitsuseks, on raske leida tiksmeelt kogu saart
puudutavates kiisimustes. Suur erinevus Saaremaaga on aga see, et Olandi sillapea mandril on
Kalmari linn, mis pakub rohkelt opi- ja t66voimalusi. Saare maakonna puhul Virtsu seda rolli ei
tiaida, ka mitte Haapsalu ja Pirnu. Saarlastele jadb metropoliks Tallinn, lennuithenduste kaudu
isegi Stockholm ja Helsinki, tulevikus rohkem ka Riia.

Ahvenamaa (Soome) oma ajaloolise autonoomiaga ja omaenese seadusloome, kodakondsuse ning
postmarkidega on eriline nahtus, mida otseselt eeskujuks votta ei saa.

Bornholm (Taani) on kil pindalalt viiksem kui Saaremaa, kuid vorreldava elanike arvuga. Prae-
gune 2007. aastast kehtima hakanud the regionaalse omavalitsusega haldussiisteem on analtiisi
vairiv. Huvitav on nn uusdemokraatlik ldhenemine riigi poolt garanteeritud arengufondi kasu-
tamisse, mille ndukogusse kuuluvad poliitikute korval ka eraettevotjad.

Eriti palju on 6ppida Gotlandi (Rootsi) saare kogemustest, kus iihel territooriumil, kuid kahes
erinevas kestas toimib nii esimese tasandi omavalitsus kui ka regionaalne omavalitsus, kumbki
oma funktsioonidega. Gotland on olnud Rootsi riigi poolt pidevas halduskorralduse
katsestaadiumis. See pole mitte takistanud saare arengut, vaid vastupidi — riigipoolsed rahasistid ja
teadlik regionaalpoliitika on aidanud Gotlandil areneda kaasaegselt toimiva majandusega hariduse
ja turismi saareks.
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V STRATEEGIA

1. Visioon

2020. aastal on saarlane tuntud kui uuendusmeelne inimene, kes eelistab elada ja t66tada
Saare maakonnas, kus on olemas koik tingimused tema isiklikuks arenguks ja heaoluks.

Saarlased on 6ppiv kogukond, kus iga taseme HARIDUS on kéigile kittesaadav.
Haridussiisteem on paindlik, arvestades oppija kui isiksuse soovidega ning toetades kogu regiooni
arengut.

Saaremaa on inspireeriv koht, kus on hea KULTUURI teha ja kultuurist osa saada. Saaremaast on
kujunenud rahvusvaheline kultuurikeskus. Maakond on osanud oma potentsiaali maksimaalselt
ara kasutada, olles tiks omaniolisemaid ja rikkama kultuuripildiga piirkondi Eestis.

Saare maakonnas elab SPORDI-lembene, aktiivne ja terve rahvas, kellel on mitmekesised ja
innustavad voimalused sportimiseks kaasaegsetes tingimustes. Spordialase tegevuse krooniks on
maakonna klubide ja sportlaste edu tippspordis.

Saare maakonna inimesed oskavad hoida TERVIST, kuid vajadusel on neile kittesaadav
kvaliteetne ja ajakohane tervishoiuteenus.

Saare maakonna inimeste voimalusi voimetekohaseks arenguks ja vairikaks toimetulekuks tagab
SOTSIAALHOOLEKANDE  siisteem, milles jirgitakse vordse kohtlemise, eetilisuse ja
inimesekesksuse printsiipe.

Elamine saartel on prestiizne ja soositud, regionaalpoliitilised hoovad ja erinevate asutuste
koost66  tagavad inimestele maakonnas AVALIKE TEENUSTE kittesaadavuse ja
TURVALISUSE.

Saarlaste uuendusmeelsus, ettevotlikkus ja oppimissoov on viinud maakonnas koige olulisemaks
teadmistepohise ja loodusressursse sddstva MAJANDUSE. Seeldbi on Saaremaa kaubad saanud
kindla rahvusvahelise turu ja saarlased tasuvad t66kohad oma maal.

Saare maakonnal on head kodumaised ja rahvusvahelised UHENDUSED nii maa, mere kui 6hu
kaudu, samuti on head lilkumisvéimalused maakonna ulatuses.

Kogu maakonna territooriumil on voimalik kasutada pakutavatele teenustele vajaliku kvaliteediga
ning sarnase hinnaga interneti teenust ja koigil elanikel on vihemalt elementaarsed oskused arvuti
ning interneti kasutamiseks.

Saare maakonnas kasutatakse ENERGIA tootmiseks koiki kohapealseid voimalusi, kuid nii, et
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clukeskkond hoitakse puhtana; energia transpordi voimaluste avardamisega tagatakse nii
maakonna kindel energiavarustus kui alternatiivenergia tootmise jatkusuutlikkus.

Aastal 2020 on Saaremaa Euroopas tuntud, Liinemere regioonis ja FEestis tunnustatud
kilalislahke, sobralik ja turvaline reisisiht. Saarte loodus, unikaalne kultuuripirand, kvaliteetsed
TURISMItooted ning head puhkamisvéimalused tekitavad soovi maakonda kiilastada, viibida siin
kauem ja tagasi tulla.

Inimene hoiab LOODUST ja LOODUS toetab inimest.

2. Arengumudel

Saare maakonna arengumudel lihtub jirgnevalt loetletud pShimotetest:

r— Q@rengu keskmes on saarlane, inimene, kes on ise aktiivhe oma elukeskkonna loomisel
ja oma ettevotmistes ja kelle heaks té6tavad avalikud institutsioonid.

<@ Saare maakonda arendatakse terviklikult ja tasakaalustatult, et koik inimesed saaks siin
oma oskusi ja voimeid kasutada ja oma elu kujundada.

@ Kogukond ja vajadus véimalikult siilitada ning arendada maakonnale iseloomulikke
vairtusi, seavad piiranguid inimeste tegevusele. Piirangud lihtuvad aga iihistest huvidest.
Nende negatiivsete mojude vihendamiseks on vajalik koikide saarlaste, avaliku sektori
organisatsioonide ja eraettevotete koostoo.

g @Flukeskkond hoélmab endas kultuurikeskkonda, sotsiaalset  keskkonda,
majanduskeskkonda ja looduskeskkonda" Nende pdohivaldkondade sisse mahuvad
arengustrateegia valdkondadena haridus, kultuur, sport, tervishoid, sotsiaalhoolekanne,
haldus ja turvalisus, ettevotlus ja to6hoive, thendused, energeetika, turism, loodus ja
keskkond.”

H<@Elukeskkonna arendamine toimub omavahelises kooskolas kdigi arengustrateegias
osalejate poolt.

Z @Arengumudelis esindatud valdkonnad tuginevad nii maakonna iildistele vajadustele kui
ka valdkondade tldistele arengutele Eestis ja mujal, samuti toetuvad kasutada olevatele
voimalustele.

<@Arengustrateegia elluviimine ja edasine arendamine toetub maakonna tasemel
eestvedamisele, et tagada arengu kiirust ja sihikindlust, samuti strateegia hindamisele ja.
uuringutele, et tagada arendust60 tipsust ja tasakaalustatust.

‘B @Arengustrateegia  elluviimiseks ~ luuakse ~ maakonna  organisatsioonide  ja
tksikvaldkondade spetsialistide vorgustikud, et tOhustada koost6od ja jouda iga tksiku
probleemi ja inimeseni.

! Tuginedes 1) elukeskkonna moistele — psiihholoogiline, fiiiisiline ja sotsiaal-majanduslik keskkond, 2) Eesti jit-
kusuutliku arengu 3 alacesmairgile, mis puudutavad majanduse konkurentsivéime kasvu (majanduskeskkond), sotsiaal-
se sidususe kasvu (sotsiaalne keskkond), sdidstlikku keskkonnakasutust (looduskeskkond), 3) Saare maakonna eripirale
— kultuuriline identiteet.

% Loetletud valdkondade ja elukeskkonna aspektide vastavus ei ole iikstihene, samuti on valdkondade teemad osaliselt
kattuvad.
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Looduskeskkond Kultuurikeskkond

Haridus

Kultuur

INIMENE

Turism

Tervishoid

Energeetika

Uhendused

Sots. hoolekanne

Ettevotius ja tddhoive

. carem |
Haldus ja turvalis
l Sotsiaalne keskkond

Majanduskeskkond

Strateegias osalevad:
- inimesed,
- kodanikuiihendused,
- ettevotted,
- omavalitsused,
- riigiasutused.

Heaolu saavutamiseks nad:
- to6tavad enda hiivanguks,
- tootavad tildiseks hiivanguks,
- teevad koost6od.

Arengustrateegia eesmirkide saavutamiseks:
- luuakse koosto6vorgustikud,
- kootrdineeritakse koosto6d valdkondade vahel,
- hinnatakse strateegia toimimist ja uuendatakse seda.

3. Pikaajalised eesmirgid

Saare maakonna pikaajalised eesmirgid aastani 2020 ei ole ranges vastavuses strateegia
pohivaldkondadega, see tihendab, et pikaajaliste eesmirkide saavutamiseks on vaja rakendada
meetmeid ja tegevusi erinevatest valdkondadest. Seega ei ole ka valdkondade eesmairgid
vaadeldavad pikaajaliste eesmirkide alaecesmirkidena, vaid iseseisvate sihtidena aastaks 2013.
Valdkondade eesmirkide saavutamiseks ettenahtavad tegevussuunad ja tegevused toetavad samas

ka pikaajaliste eesmirkide saavutamist.

Eesmirgipustitused ldhtuvad Saare maakonnaga seotud inimeste huvidest, tasakaalustades samas
voimalikke omavahelisi huvide konflikte ja viirtustades pikaajaliselt kujunenud inimeste

sotsiaalset, kultuurilist ja majanduslikku kooslust (kogukonda).
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1.Saarlased on tuntud kui vairikas, lahke, haritud, kultuurne ja ettevotlik rahvas.
2.Saaremaa looduslik ja kultuuriline omapira on siilinud, olles jatkuvalt maakonna
eduka arengu aluseks.

3.Saaremaa majandus on jitkusuutlik ning selle arengumootoriks on teadmistepohi-
sed ettevotted ja ettevotluse tugistruktuur, samuti kohaliku eripdraga tooted.
4.Saarlaste elukvaliteeti kindlustab kdigi vajalike teenuste hea tase ja kittesaadavus.
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VI EESMARGID JA TEGEVUS AASTANI
2013

Selles strateegia osas esitatakse valdkondade arendamise plaanid jaotuses: eesmirgid >
tegevussuunad > tegevused. Tegevused pole esitatud nummerdatuna, vaid on toodud pigem
selgitamaks tegevussuundasid. Nende tipsemad parameetrid esitab strateegia lisaks olev
tegevuskava tabel.

1. Haridus

Eesmirgid

Oppijate individuaalsed isedrasused on viirtustatud ja Sppimisvéimalused tagatud.

© Kohapeal on kittesaadav kvaliteetne ja konkurentsivoimeline kutse- ja korgharidus ning
taiskasvanute t66alane koolitus.

0 Koigile saarlastele on tagatud vordsed voimalused huvialahariduseks ja vabahariduslikuks
koolituseks, samuti on olemas mitmekesised noorsoot66 véimalused.

™1 Hariduselu korraldamisest ja koolide juhtimisest votavad osa erinevad tihiskonna sektorid
ja huvirithmad.

Tegevussuunad ja tegevused

1.1.1. Laste individuaalsete isedrasustega paremaks arvestamiseks koolis voimaluste loo-
mine, sh:
® mitmekilgsete hariduse mootmiskarakteristikute kasutuselevott koolide objektiivsemaks
hindamiseks;
® piisava hulga eriala- ja erispetsialistide olemasolu tagamine koolides (riigitellimuse, kutse-
sobivuse tihtsustamise ja to0tajate motiveerimise kaudu);

® pedagoogilise kaadri ealine ja sooline tasakaalustamine (atesteerimise ja motiveerimise
kaudu).

1.1.2. Lastevanematele pedagoogiliste teadmiste andmine, sh:
® maakondlik lastevanemate koolitusprogramm;
® E-kooli keskkonna kiigushoidmine;
® lastele erinevate vaba aja sisustamise voimaluste loomine.

1.1.3 Lastele erinevate vaba aja sisustamise voimaluste loomine, sh:
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erinevate huvide ja eeldustega lastele sobiva rakenduse leidmine;

opilaste kielise tegevuse arendamine;

hariduslike erivajadustega lastele voimetekohase, erinevatel oppetasemetel hariduse oman-
damise tingimuste ja seda toetava rehabilitatsioonisiisteemi tagamine (Opetus elukohajirg-
setes koolides, Kallemie Koolis).

1.1.4 Eelkooliealistele lastele Sppimisvoimaluste ja pidevahoiu voimaldamine, sh:

uute lastehoiuvoimaluste ja lasteaiakohtade loomine;
koolieelsete lasteasutuste ruumide renoveerimine ja Oppevahendite uuendamine.

1.2.1. Hariduse erinevatest tasemetest iihtse kooskolalise, regiooni vajadusi ja huve arves-
tava terviku moodustamine, sh:

erinevate kutsedppelitkide arendamine (kutsealane eelkoolitus, kutsedpe tldhariduskoolis,
kutsedpe pohihariduse ja keskhariduse baasil, kutse-keskharidusope, tiienduskoolitus);
regiooni vajadustele ja huvidele vastava korgharidusoppe arendamine (rakendus-korghari-
dusope, tdienduskoolitus, koost6os ulikoolidega akadeemilise suuna Ope erinevatel
astmetel);

erinevate haridustasemete vahelise liikumise soodustamine ja sidustatuse paindlikumaks
muutmine;

toimiva tdiskasvanudppe (tasemedpe, tiiendusOpe) sisteemi loomine (koost6d, info,
logistika);

toimiva karjadrinoustamise stisteemi loomine (noustamiskeskused maakonnas, toimiv vor-
gustik asutuste vahel);

maakondliku koolitusalase info levitamise stisteemi loomine (teatmikud, elektrooniline
info);

Oppeasutuste infrastruktuuri arendamine (nt TTU Kuressaare KolledZi &ppehoone ja
hostel, Kuressaare Ametikool, tldhariduskoolid, Kuressaare Taiskasvanute Glimnaasiumi
oppebaas).

Korgkoolitaseme Sppimisvoimaluste toomine Saaremaa noortele ja tiiskasvanutele.

1.2.2. Haridusasutused ja nende sotsiaalsed partnerid teevad kooskéla leidmiseks ja hoid-
miseks koost66d, sh:

koost66 edendamine ettevotete ja organisatsioonidega, iga-aastase arengufoorumi (maa-
kondliku timarlaua) korraldamine;

Ghiste huvide esindamine haridus- ja regionaalpoliitilistes kiisimustes;

Ghiste seisukohtade kujundamine ja esindamine riikliku koolitustellimuse ning investeerin-
gute kavandamisel;

infrastruktuuri (6ppe- ja praktikabaasid, t66kojad, laborid jm) ning inimressursi (Gpetajad,
oppejoud, lektorid) optimaalne/thine kasutamine.

1.2.3. Erineva taseme haridusasutuste rakendamine maakonna elukeskkonna arenguks,

sh:

regionaalse kompetentsikeskuse loomine ja viljaarendamine (koostéomudeli loomine,
organisatsioon, ettevotete innovatsiooni toetamine);

maakonna ettevotluse arendamine ja toetamine koolituse ning uurimis- ja arendustegevuse
kaudu (koolitusvajaduste uuring, koolitused, arendusprojektid, tootearendusprojektid);
klastri-arendus  regiooni jaoks prioriteetsetes valdkondades (turism, merendus ja

keskkond);
maakonda iseloomustavate teadmiste integreerimine 6ppekavadesse.
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1.3.1. Sihtgruppidele véimaluste loomine ligipadsuks teabele ja koolitusele, sh:
® teabe-vOimaluste avardamine (info- ja teabetoad kulades, teavitusststeem, interneti-
thenduse voimalused igal pool maakonnas);
® Oppimist toetava logistikastisteemi loomine.

1.3.2. Riigi ja kohalike omavalitsuste poolt huvialahariduse ja vabaharidusliku koolituse
igakiilgne toetamine, sh:

® 3nda sektori aktiveerimine;

® Oppimiseks vajaliku infrastruktuuri loomine (erinevad projektid, loodushariduskeskus).

1.3.3. Noorsoot66 keskuste arendamine ja kaasaegsete meetodite rakendamine, sh:
e avatud noortekeskuste rajamine;
® rahvusvahelised noortevahetuse projektid (B7);
® noortethenduste tekkimise soodustamine;
® noorte ettevalmistamine t6Omaailma integreerumiseks (t6omalevad, Ghiskasulik t66 ja
kutsesuunitlus koolides ja noorsoot66 asutustes);
® noorte teabe- ja ndustamiskeskuste arendamine.

1.4.1. Lastevanemate osa suurendamine koolide juhtimisel, sh:
® Hoolekogude toole rakendamine koigis haridusasutustes ja koost66 suurendamine juht-
konnaga.

1.4.2. Sotsiaalsete partnerite osa suurendamine otsustustasandil kutse- ja kdrghariduses,
sh:
® cttevotjate teadlikkuse ja huvitatuse tostmine kutsehariduse suhtes ja nende aktiivsem
kaasamine kutsedppeasutuste juhtimisse;
® avaliku sektori (KOV, MV) kaasamine koolitustellimuse kavandamise protsessi.

2. Kultuur

Eesmirgid

2.1. Iga saarlane tunneb ja teab oma juuri, véartustab rahvakultuuritraditsioone ja kannab  neid
edasi. Saaremaa rikkalik kultuuripdrand on siilinud kogu oma uhkuses.

2.2 Koikides Saaremaa omavalitsustes korraldavad kultuurielu haritud, entusiastlikud ja motiveeri-
tud kultuuritéotajad.

2.3 Saaremaal on vilja arendatud tinapidevastele tingimustele vastavate kultuuriasutuste vorgustik.
2.4 Saaremaa omakultuur on konkurentsivoimeline.

2.5 Saaremaa on tuntud ja rahvusvaheliselt tunnustatud kultuurikeskus kogu Ladnemere piirkon-
nas.
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Tegevussuunad ja tegevused

2.1.1 Kultuuripirandi siilitamine ja kultuuriloo talletamine, sh:

rahvakultuuri margiirituste traditsiooni hoidmine, uute algatuste toetamine, sh maakond-
likud kasit66laadad ja -niitused,;

Saaremaa ajaloo eksponeerimine: pusindituse kontseptsiooni kujundamine, kultuurilooliste
teoste viljaandmine (“Saaremaa rahvariided”, saarlaste biograafiline leksikon);

eraalgatuse ja omavalitsuste toetamine viikemuuseumide rajamisel ja arendamisel;
Saaremaa Merekultuuri Keskuse loomine;

Illiku kalurikiila viljachitamine ja Maasilinna arendamine.

2.1.2 Muinsuste kaitse, sh:

Kuressaare kindluse kompleksne restaureerimine/konserveerimine;

ajalooliste kirikute restaureerimine ja kiilastajatele kittesaadavamaks tegemine;
arheoloogia-, arhitektuuri- ja ajaloomalestiste korrastamine ja eksponeerimine;
tuuleveskite ja kiviaedade taastamise programmi jaitkamine ja arendamine;

koigi olulisemate kinnismalestiste tihistamine infotahvlite ja suunavate viitadega.

2.2.1 Kultuuritdotajate motiveerimine, sh:

kultuurit66tajate seminaride ja koolituste ldbiviimine maakonnas ja aktiivne osalemine vil-
jaspool toimuvatel koolitustel;

Saaremaa noorte loojate ja kultuurikorraldajate kojupéérdumise stipendiumi "Tagasi
saarele" ellukutsumine;

kultuuriinimeste tunnustussisteemi viljatG6tamine ja olemasolevate kultuuripreemiate jar-
jepidev viljaandmine;

omavalitsuste kultuuritdotajate palkade tostmine vihemalt riigi keskmise palga tasemele;
kultuuritdotajate rahulolu-uuringu labiviimine.

2.3.1 Kultuuriinfrastruktuuri arendamine, sh:

uute kultuuriobjektide ehitamise ning remonti ja renoveerimist vajavate kultuuriasutuste
pingerea koostamine;

ritklike investeeringute toel olemasolevate kultuuriobjektide renoveerimine ja uute chi-
tamine pingerea alusel: Mustjala, Kihelkonna, Pirsama ja Piiri rahvamajad,;

olemasolevate vabadhulavade renoveerimine ja uute ehitamine;

maakonnakeskse vabadhulava ehitamine Kuressaarde;

raamatukogude-infokeskuste vorgustiku valjaarendamine.

2.4.1 Kohaliku kultuuritegevuse toetamine ja koosté6vorgustike arendamine, sh:

Saarte kultuuriprogrammi kaivitamine;
Saaremaa Kultuuri Suvetlikooli kdivitamine;
maakonna kollektiivide toetamine;
vairtfilmiprogrammide nditamine Kuressaares.

2.5.1 Rahvusvaheliste koosté6projektide ja tirituste, kultuuriturismi arendamisega seotud
tegevused, sh:

kultuurifestivalide korraldamine (ooperifestival, teatrifestival, filmifestival, kunstifestival,
Kuressaare Lossipdevad, Kuressaare Merepievad, Kuressaare Kammermuusika Pievad,
festival “Juu jadb” Muhus);

B-7 kultuuri koost66 vorgustiku loomine ja osalemine tihisprojektides;
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® soprusmaakondadega tGhisprojektide viljatdotamine ja arendamine;
® soprusvaldade koost66 arendamine.

2.6.1 Kultuurisiindmuste planeerimine ja teavitamine, sh:
® maakondliku kultuurisindmuste aastakalendri viljaandmine.

3. Sport

Eesmairgid

3.1 Saarlased on tervislike eluviisidega aktiivne kogukond.

3.2 Spordiehitiste rajamine ja kasutus arvestab koigi sportijate huve.
3.3 Kujunenud on histi toimiv spordimudel.

3.4 Saarte Mingud Saaremaal toimuvad aastal 2015.

Tegevussuunad ja tegevused

3.1.1 Laste ja noorte sportliku tegevuse toetamine, sh:

® Jasteacdade ja koolispordi jitkusuutlikkuse tagamine (sporditritused, juhtimine,
tunnustamine, spordimeditsiin);

® olemasolevate spordirajatiste drakasutamine sportliku tegevuse korraldamisel ja laste vaba
aja sisustamisel;

® noortele moeldud spordirajatiste  chitamine ja kaasajastamine (sh lasteaedade
minguvaljakud, koolide staadionid ja voimlad koos inventariga);

® spordispetsialistide erialane koolitus - kehalise kasvatuse Opetajad, kooliarstid,
lasteaiakasvatajad, algklasside Spetajad, treenerid.

3. 1.2 Lapsevanemate ja perede teadlikkuse t6stmine tervislikest eluviisidest.
® maakondlik tervisesporditrituste sati.

3.2.1 Maakonna spordiehitiste optimaalne rajamine ja kasutamine, sh:
® t66rithma moodustamine prioriteetide viljaselgitamiseks spordiasutuste rajamisel;
® maakondlike trituste ja spordilaagrite korraldamine valdade spordiehitistes;
® invasportlaste vajadustega arvestamine spordiehitiste rajamisel;
® spordichitiste avaliku kasutamise tagamine;
e tervisespordirajatiste halduskulude planeerimine, uute rajamine (sh kergliiklusteed ja
terviserajad).

3.3.1 Spordiklubide rolli suurendamine, sh:
® oma spordiala missiooni teadvustamine avalikkusele ldbi info, trituste ja voistluste;
® klubide toetussiisteemi Ghtlustamine, lisafinantserimise voimaluste leidmine;
® kuvalifitseeritud treenerite palkade thtlustamine haridusstisteemi palkadega.
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3.3.2 Spordielu juhtimine maakonnale optimaalsel viisil, sh:
® Saaremaa Spordiliidu jitkusuutliku tegevuse tagamine ja selle kaudu maakonna spordi
juhtimine.

3.3.3 Erasektori ja suurte riigistruktuuride (KL, Piirivalveamet, RMK jt) kaasamine spordi
ja spordibaaside toetamisse, sh:
® vastastikku kasulik koost66 (spordiehitiste thine kasutamine, trituste korraldamine,
investeeringute tthitamine jmt);
® crascktori sporditirituste toetamine (pms mitterahaline toetus).

3.4.1 Saarte Mingudele riigi tunnustuse ja finantstoetuse saamine, sh:
® Saarte Mingude olulisuse teadvustamine vabariiklikul ja regionaalpoliitilisel tasemel,
kindlustamaks urituse rahastamist;
® Saarte Miangude teemaliste sporditirituste ja -sarjade korraldamine;
® Saarte Mingude ajaloo jaddvustamine ja eksponeerimine.

3.4.2 Rahvusvahelise koost66 jatkamine ja laiendamine, sh:
® jirjepidev osalemine Saarte Mingudel, B7 noorte spartakiaadil jt rahvusvahelistel
spordiuritustel;
® maakonnas korraldatavate rahvusvaheliste sporditirituste toetamine.

3.4.3 Maakonna tippspordi toetamine, sh:
® investeeringud tippspordirajatistesse: 8-rajaline ujula, tennisehall, laskespordi baaside
laiendamine.
® tipptreenerite kaasamine maakonna treenerite koolitamisel ja seminaridel;
® spordimeditsiinilise teeninduse loomine (spordiarsti koht, dispanseerimise voimalused);
® leriigiliste ja rahvusvaheliste tippvoistluste korraldamise soodustamine.

3.4.4 Maakonna sportimisvoimaluste laiem teadvustamine, sh:
® spordiorganisatsioonide koostd6 turismiasjalistega teadvustamaks maakonna sportimisvoimalusi;

® andmebaasi loomine maakonna sportimisv&imalustest.

4. Tervishoid

Eesmirgid

4.1 Maakonnas on kittesaadav kvaliteetne tildarstiabi.

4.2 Eriarstiabi maakonnas on optimaalne ja vajadusi rahuldav.
4.3 Hooldusravi vastab vajadustele ja nouetele.

4.4 Rahva tervise niitajad on paranenud.
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Tegevussuunad ja tegevused

4.1.1 Perearstiabi kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine, sh:
® perearsti praksiste arvu suurendamine (Kuressaares) ja uthtlasi nimistute suuruse
vihendamine alla 2000;
® koikide perearstipraksiste tiitmine kvalifitseeritud arstidega;
® e piirsuurusega (tile 2000) nimistute kindlustamine spetsialiseeritud abiarstidega.

4.1.2 Perearsti praksiste varustamine nouetekohaste ruumidega, sh:
® olemaolevate ruumide renoveerimine ja nduetele vastavusse viimine;
® maaperearstide ruumide siilitamine omavalitsuste omandis.

4.1.3 Ravit66 jarjepidevuse tagamine, sh:
® koost6o perearstide, eriarstide ja hoolekandeasutuste vahel;
® [-haigusloo kasutuselevotmine.

4.2.1 Kuressaare Haigla kaasajastamine, sh:
® Kuressaare Haigla infrastruktuuri (ruumid, aparatuur) uuendamine;
® Kuressaare Haigla voodifondi optimeerimine;
® Kuressaare Haigla kindlustamine kvalifitseeritud personaliga.

4.3.1 Statsionaarse hooldusravi kittesaadavuse parandamine, sh:
® hooldusravi voodikohtade arvu suurendamine 90-ni;
e integreeritud hoolduse juurutamine hoolekandes.

4.3.2 Ambulatoorse hooldusravi laiendamine maakonnas, sh:
® pievase oendusabi (paevase hooldusravi) juurutamine;
® kodu-6enduse (koduse hooldusravi) laiendamine.

4.4.1 Tervisekiditumise kujundamine, sh:
e terviseradade ja parkide rajamine ning rahvaspordiiirituste korraldamine;
® tervist edendavate liikumiste arendamine ja viimine iga indiviidini — tervislik linn,
suitsuprii klass, tervist edendavad asutused ja paikkonnad.

4.4.2 Koostoovorgustiku arendamine, sh:
® perearstide ja kohalike omavalitsuste aktiivsuse tdstmine tervise edenduslikus t66s;
® kohalike omavalitsuste tervise-edenduse votmeisikute koolitamine;
® koolide tO6tajate aktiivne kaasamine tervise-edendusse;
® t6otervishoiu edendamine ettevotetes ja asutustes.

4.4.3 Riiklike tervise edenduse programmide realiseerimine maakonnas, sh:
® iga-aastaste tegevuskavade koostamine programmide tditmiseks;
® kodanikutihenduste kaasamine programmide ja projektide elluviimiseks.
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5. Sotsiaalhoolekanne

Eesmirgid

5.1 Aastaks 2015 on Saare maakonnas tagatud seadusandlusele tuginev sotsiaalhoolekande
teenuste kittesaadavus ja kvaliteet, teenuste valik on mitmekesistunud.

5.2 Hoolekandeasutused on renoveeritud ja rekonstrueeritud, kogu hoolekandeasutuste siisteem
on optimeeritud.

5.3 Maakonna elanikele on tagatud voimetekohane osalemine opingutes ja t66elus.

Tegevussuunad ja tegevused

5.1.1 Hoolekandesiisteemi arendamine ja hoolekandeteenuste valiku laiendamine, sh:

eakate integreeritud hooldussiisteemi viljaarendamine ja rakendamine;
6endushoolduse ja/ koduse 6endusabi toole rakendamine;

paevakeskuste rajamine;

rehabilitatsiooniteenuste arendamine noorte ja tiiskasvanute soltuvusprobleemide
leevendamiseks;

laste ja perede, eakate, puuetega inimeste, heitunute ning soltlaste pohi- ja
tugiteenuste vajaduste viljaselgitamine;

lastekaitsetootajate ja koolisotsiaaltootaja toole rakendamine voi vastava teenuse
voimaldamine koigis omavalitsustes;

tugi- ja asendus- ning hooldusperede siisteemi loomine;

laste — ja pereabiteenuste juurutamine, erivajadusega isikute hoolekandeteenuste
korraldamine ning eluasemeteenuste osutamine.

5.1.2 Sotsiaalsete probleemide ennetamise siisteemi parandamine, sh:

puuetega inimeste voi muu eneseabigruppide té6lerakendamine (toetus, koolitus);
vabatahtliku  tugivorgustiku  koolitamine  ja toole  rakendamine
hoolekandetegevustesse;

teadlikkuse tostmine tervishoiu, hariduse ja hoolekande alase koost66
vajalikkusest (seminarid, koolitused, konverentsid; koostd6 sotsiaaltdotajate,
tugiisikute, juhtumikorraldajate, perearstide jt vahel);

teadlikkuse tostmise projektid ja programmid usulise, soolise jm sallivuse
tagamiseks;

riskirihma laste (alkoholiprobleemidega pered, lahutatud pered jne.) toetamine
tegutsevate tugigruppide kaudu;

noustamise tagamine soltuvusprobleemidega noortele ning aktiivse soltuvusainete
vastase selgitust66 tegemine koikide noorte hulgas;

iga-aastase suvise noorte téOmaleva korraldamine téotamise voimaldamiseks ja
kuritegevuse ennetamiseks.

5.1.3 Toetavate ja tugistruktuuride arendamine, sh:

tugiteenuste  arendamine,  isiklike  abistajate,  tugiiskute  koolitamine,
toolerakendamine;
eri- ja lisavajadustega lapsi kasvatavate perekondade tugististeemide arendamine;
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® Saaremaa puuetega Inimeste organisatsioonide tegevuse aktiviseerimine,
rehabiliteerimine ja tugiteenuste osutamine, eneseabigruppide loomine;

® sotsiaaleluruumide rajamine ja sotsiaaleluruumide kasutussiisteemi viljatéotamine
(erivajadustega isikud, eakad, lastekodust ellu astujad, kodutud);

® uuringud ja koost66 thistranspordivorgu kooskolastatud soiduplaanide loomiseks,
et tagada kliendigruppide voimalikult hea ligipads teenustele.

5.1.4 Uuenduslike pohimétete rakendamine sotsiaalhoolekande korraldamisel ja
teenuste osutamisel, sh:
e individuaalse elektroonse sidestisteemi ostmine ja rakendamine ava- ja
asutusehoolduse klientide kiire abivajaduse korral;
e infotehnoloogia voimaluste rakendamine kohalike sotsiaalregistrite loomisel ja
teenuste arvestuse pidamisel (STAR programm);
® sotsiaalteenuste maakondliku elektroonilise pidevalt uuendatava andmekogu ja
maakonna vastava kodulehekiilje loomine;
® innovatiivsete projektide toetamine soltuvusprobleemidega isikute
rehabiliteerimiseks;
® to6ndustamisteenuse  ostmine  to6motivatsiooni  tostmiseks ja  paremate
tootulemuste saavutamiseks.

5.2.1 Hoolekande-, sotsiaal- ja pdevakeskuste vérgustiku rajamine ja renoveerimine,
sh:

e ildhooldekodude ja pievakeskuste rajamine/reorganiseerimine ja renoveerimine:
Muhu, Eikla, Kéljala, Kihelkonna, Pahkla, Orissaare, Liimanda, Salme, Kuressaare
(KREK);

e Randvere T66- ja Sppekeskuse viljaarendamine - erivajadusega inimeste t66- ja
rehabilitatsioonikeskuseks ja toetatud elukohtadeks (ka lastekodu-jirgseks
elamiseks);

® pere-titipi laste asenduskodu echitamine, asenduskoduteenuste arendamine
Kuressaare Viikelastekodu baasil;

® maakondliku rehabilitatsiooniasutuse rajamine noortele ja tdiskasvanutele
soltuvusprobleemide leevendamiseks voi vabanemiseks,
rehabilitatsioonimetoodika viljatbotamine;

® sotsiaaleluruumide rajamine ja sotsiaaleluruumide rajamine, kohandamine ja
kasutusstisteemi valjato6tamine;

® puuctega inimeste koja ruumide renoveerimine ja laiendamine.

5.3.1 Jarjekindla t66hoivepoliitika rakendamine, sh:
® vihese konkurentsivoimega isikute ja teiste riskirithmade t6Gtamise toetamine ja
toetatud tookohtade loomine;
® hoolekandeasutuste ja sotsiaalkeskuste osalemine koost66s Téo6turuameti
Saaremaa osakonnaga té6harjutuse ja —praktika korralduskohtadena.

5.3.2 Erivajadustega inimestele vdimetekohase &pingutes ja tédelus osalemise
tagamine, sh:
® psuihiliste erivajadustega isikutele eluaseme- ja toetavate teenuste pakkumine;
® puuctega laste vajaduste viljaselgitamine ning neile Oppeprotsessis ja lasteaias
vajalike toetavate teenuste rakendamine (tugiisikud, isiklikud abistajad);
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® Lkoost6os ettevotjatega iimarlaua ldbiviimine potentsiaalsete to6votjate leidmiseks
ja vajaduste viljaselgitamiseks.

6. Haldus ja turvalisus

Eesmirgid

6.1 Avalikud teenused on saarlastele senisest kittesaadavamad.

6.2 Regionaalse kontsentreerituse suurendamise juures on vilditud Saare maakonna kui terviku ja
tema tksikute osade ddremaastumist, védrtustatud on lokaalsed eripérad.

6.3 Saare maakond on Eesti turvalisim piirkond.

Tegevussuunad ja tegevused

6.1.1 Riigi- ja omavalitsusasutuste haldustoimingute muutmine efektiivsemaks,
lihtsamaks ja ldbipaistvamaks, sh:

® haldusmenetluse parendamine seadustest tulenevate tlesannete taitmiseks;

® avalike teenuste lihendamine inimesele III sektori (sh kilakeskuste) arendamise kaudu;

® pidevate ametnike ja III sektori t66tajate koolitamine ja virbamine;

® uute E-teenuste juurutamine ja propageerimine.

6.1.2 Kohalike omavalitsuste orienteerumine koostdole avalike teenuste pakkumisel, sh:
® {histegevuse valdkondade viljaselgitamine (sh thiste spetsialistide palkamine spetsiifilistes
valdkondades), piirkondlike koostédlepete sGlmimine;
® {hist huvi sisaldavate funktsioonide tditmine Saaremaa Omavalitsuste Liidu poolt,
omavalitsusliidu btiroo tugevdamine;
® valdade liitumisvoimaluste selgitamine;
® omavalitsuste tldplaneeringute koostamine ja kaasajastamine;
® maakonna omavalitsuste Oigusaktide andmebaasi arendamine.
6.1.3 Elanike véimaluste parandamine avalikus elus osalemiseks ja otsuste tegemisel
kaasarddkimiseks, sh:
® clanike algatusvoime, aktiivsuse ja kaasatuse tostmine ning III sektoriga seotud projektide
toetamine;
® kohaliku omaalgatuse programmide voimaluste laialdasem kasutamine.

6.2.1 Riigihalduse korraldamine maakonna huve arvestades, sh:
® maavanema, kui riigi esindaja, arvamuse rOhutamine maakonna tasakaalustatud
arendamisel;
® riigi kohahaldustiksuste tasakaalustatud paiknemise ja toimimise tagamine maakonnas (sh
infrastruktuuri toimimise tagamine);
® ametkondade arengukavade kooskolastamine maavalitsusega.
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6.2.2 Maakonna identiteedi ja eriparade vadrtustamine, sh:

maakonna inimeste tunnustamine;

valissuhete hoidmine ja arendamine;

jarjepidev piirkondlik arendusprotsess;

maakonna tutvustamine erinevatele sihtgruppidele.

6.3.1 Maakonna elanike ja kiilaliste turvatunde suurendamine, sh:

kogukonnakeskne kuritegevuse vastane ennetust6d, koosto6vorgustike loomine
riskigruppide mojutamiseks oiguskuulekale kaitumisele;

analtiisipShise patrullt6é rakendamine maksimaalse turvalisuse tagamisel;

saarelisusest tingitud eritingimuste viljatootamine, tagamaks kiiret reageerimist
onnetustele ja ohuolukordadele;

varajase hoiatuse slsteemi viljato6tamine ja rakendamine, eesmirgiga teavitada
erakorralistest ohtudest ja loodusonnetustest;

kohalike  omavalitsuste ~ arengukavade tiiendamine turvalisema  elukeskkonna
tegevusplaaniga;

perioodiline turvalisuse monitooring.

6.3.2 Kodanikujulguse vidirtustamine, sh:

kogukonna kaasamine vabatahtlikkuse alusel turvalisusega seotud valdkondadesse:
korrakaitse, naabrivalve, tuleohutus ja vetelpéiste.

6.3.3 Alaealistega seotud kuritegevuse vastane voitlemine, sh:

meediakampaaniate libiviimine kooli ja lahisuhtevigivallast;

alacaliste kaitsele suunatud ametnike tegevuse tihtlustamine;
riskirihmadesse mairatletud isikute allutamine sotsiaalprogrammidele;
teavitust6o lapsevanemate hulgas alaealistega seonduvatest riskidest;
alaealiste kuritegevuse ennetusprogrammide ldbiviimine.

6.3.4 Liikluskultuuri parandamine, sh:

litkklusjirelevalvesiisteemide ~ parandamine  tehniliste  abivahendite  ulatuslikuma
rakendamisega (kiirusemootjad, alkomeetrid, automaatsed kiirusemdoodustisteemid jm);
maakonna liiklusohtlike kohtade tihistamine ja sellest teavitamine;

litklusohutusalaste ~ Sppekavade  viljatéotamine, rakendamine ja tidiendkoolituste
korraldamine.

6.3.5 Tulednnetuste vastane vditlus, sh:

meediakampaaniad tuleohutuse tagamisest;
tuletorjeveevarustuse teemaplaneeringute koostamine;
tuleohutusalased koolitusprogrammid,;

hiirekeskuse siilitamine Saaremaal.
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7. Ettevotlus ja to6hoive

Eesmairgid

7.1 Maakonna ettevotlus on mitmekesine ja paindlik.

7.2 Rohkem ettevotteid on suundunud t66mahukalt ettevotluselt teadmispohisele
ettevotlusele.

7.6 Siilinud on senine to6kohtade arv maapiirkondades.

7.7 Aktiivsesse t66ellu on kaasatud seni vihem héivatud elanikkonnagrupid.

Tegevussuunad ja tegevused

7.1.1 Maakonna ettevotluskeskkonna tasakaalustatud arenguks tingimuste loomine, sh:

ettevotjate ja omavalitsuste koost6é olemaolevate tootmisharude toimimiseks (vajaliku
infrastruktuuri arendamine, prioriteedid kohalike omavalitsuste arengukavades ja
planeeringutes);

soodustatakse investeeringuid ettevotetesse ja uutesse majandusharudesse;

Saaremaa Ettevotjate Liidu loomine.

7.1.2 Klastripohise ettevotluse arendamine olulistes majandusvaldkondades, sh:

koostoovorgustike loomine klastri-arenduseks (ettevotjad, riigi- ja omavalitsusasutused,
IIT sektor), koostooprojektid;
turismi-klastri kujundamine (tootearendus, turismitooted ja -teenused, infrastruktuur,
thendused);

merendus-klastri kujundamine (merendusépe, merebioloogia, merevarud, rannaalade
arendus, viikelaevaehitus) vastavate koosto6vorgustike pohjal;
klastripShise majanduse arenguks oluliste teenuste ja oskusteabe viljato6tamine ja
kittesaadavaks tegemine (6ppekavad ja koolitused koikides valdkondades).

7.2.1 Teadmispdhise ettevotluse toetamine, sh:

teadmispOhist  ettevotlust — toetava  infrastruktuuri  arendamine  (maakondliku
arenduskeskuse aktiveerimine, koosto66 dppeasutustega);

kompensatsioonipaketi viljat6otamine innovatiivse ettevotluse toetamiseks saarelisest
asendist ja sesoonsusest tulenevate lisakulude katmiseks;

ettevotlust ja ettevotluskeskkonda toetavad uuringud,

innovatsioonit6od eestvedava kompetentsikeskuse arendamine.

7.2.2 Inimressursi arendamine, sh:

Saare maakonna perspektiivse t6Gjouvajaduse  selgitamine ja  koolitusvoimaluste
kohandamine vastavalt selgitatud vajadustele;

(potentsiaalsete) ettevOtjate ja tOOtajate innovatsioonialane teavitamine ja koolitamine;
koigile maakonna elanikele tdiendkoolituse voimaluste loomine enese ja ettevotte
arendamiseks;

innovaatilise potentsiaaliga inimeste (koolitajad, Oppurid, teadlased, spetsialistid,
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ettevotjad) motiveerimine tO6tamiseks Saaremaal (koostdo institutsioonide vahel).

7.3.1 Ettevotluse soodustamine ja aktiivsemaks muutmine maapiirkonnas, sh:
+  koolitused EL ja riiklike toetuste kohta, mis aktiviseerivad ettevotlust maapiirkonnas;
« tootearenduse ja tootedisaini ning ekspordikontaktide seminaride labiviimine;
« niditootmise edulugude oOpetamine kohalike Oppeasutuste kaudu ning kajastamine
meedias;
* mahepollumajanduse otsene propageerimine ja toetamine;
* koolitused maaettevotluse sh. nisipollumajanduse ja 6kotootmise véimalustest;
* ihistegevuse soodustamine uute turgude leidmisel;

» kisitoonduse, to6tlemise ja vadrindamise arendamine.

7.3.2 Kalanduse, jahinduse ja metsanduse, kui maakonna traditsiooniliste elualade
toetamine, sh:
® investeeringute toetamine ranna- ja sisevete kalanduse efektiivseks ja keskkonnasaistlikuks
toimimiseks;
® Joodusviirtuste (metsad, veckogud, kalad ja vihid) jatkusuutlik kasutamine saatlaste
elukeskkonna ja kilaliste huvides.

7.4.1 Véimaluste loomine erinevate vajadustega inimeste suuremaks kaasamiseks tooellu,
sh:

tookohtade kohandamine inimeste erivajadustele vastavaks;

tookeskkonna kujundamine inimeste tervist sadstvaks;

laste paevahoiu voimaluste tagamine;

paindliku, koduse ja vihendatud koormusega té6tegemise voimaldamine vihem kaasatud
ja kaugemal elavate sihtrithmade suuremaks kaasamiseks t66ellu.

8. Uhendused

Eesmirgid

8.1 Majandus- ja regionaalarengut takistavad transpordiithenduste kitsaskohad on korvaldatud ja
thendusvoimalused kaasajastatud.

8.2 Uhistranspordi teenuste pakkumine on viidud vastavusse vajadustega.

8.3 Koikjal maakonnas on kittesaadavad kvaliteetsed telekommunikatsiooni-teenused.

8.4 Kaasajastatud on asulate veevarustussisteemid ja reoveepuhastus, toetatakse tksikmajapi-
damiste veevarustus- ja kanalisatsioonisiisteemide korrastamist.

Tegevussuunad ja tegevused

8.1.1 Investeerimine lennuviljadesse/3huviravatesse, sh:
* Kuressaare lennujaama laiendamine (2 000 m rajapikkust, 45 m laiust);
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* lennujaama muu infrastruktuuri (parkla, veevarustus ja kanalisatsioon jm)
viljachitamine;

* Ruhnu lennuvilja rekonstrueerimine (600 m rajapikkust, piirdeaed, drenaaz);

* nouetele vastava kopteriplatsi ehitamine;

e liinilendude kiivitamine/atendamine suundadel Stockholm, Kalmar-Jonkoping-
Goteborg, Ojamaa, Helsingi, Turu-Tampere, Riia, Oslo, Peterburi, Moskva, Saksamaa,
jarguti: tsarter-lendude seeria — sesoonsed liinilennud — alalised liinilennud.

8.1.2 Investeerimine veeteede arengusse, sh:

*  Kuivastu - Virtsu liinil Kuivastus uue kai, viikelaevade sadama, uue liiklusskeemi ja
katendi ehitus, Virtsus (Lddne maakond) uue kaubakai echitus, sadamahoone
rekonstrueerimine, uus litkklusskeem;

* 2 uue parvlaeva liiklusse toomine, selleks uute aparellide rajamine Kuivastus ja Virtsus,
siivendamine;

* Roomassaare sadama arendamine (uuringud, siivendamine) kruiisilaevade
teenindamiseks;

e Abruka sadama uuendamine;

* uue sadama tdiendav remont, sadama ja sadama Umbruse atraktiivsemaks tegemine
(purjetajatele, kruiisireisijatele, ujuvkai remont;

* Turu ja Stockholmi laevaliinide kiivitamine;

* viikesadamate arendamine turismi ja kalaptiigi teenindamiseks - Korkvere, Nasva,
Jaagarahu, Varese, Orissaare, Taaliku, Koguva, Nommkiila, Kallaste, Pidaste, Rissi,
Siniste, Lalli, Lounasadam, Viike-Korkvere, Turja, Vitta, Kungla, Muratsi, Montu,
Koiguste, Ruhve sadamad, lautrikohtade taastamine ja korrastamine.

8.1.3 Suure Viina silla ehituse ettevalmistamine, sh:

* cttevalmistavate uuringute teostamine.

8.1.4 Olemasoleva maanteevorgustiku  jiatkusuutlikkuse tagamine ning uute
ithendusteede rajamine, sh:

* rannamaanteede sOidetavuse parandamine (sh teede tolmuvabaks muutmine ja
mustkatte alla viimine);

e kergliiklusteede viljachitamine ja kaardistamine — erinevaid objekte thendavate
kergliiklusteede vorgustiku viljaarendamine.

8.2.1 Maakonna-sisese iihistranspordi teenuse vajaduste viljaselgitamine ja
vajadustele vastava liinivorgu kujundamine, sh:

* maakonna-sisese Uhistranspordi teenuse vajaduste viljaselgitamine vottes arvesse
potentsiaalsete tarbijate paiknemist;

* clanikkonna vajadustele vastava liinivorgu kujundamine.

8.2.2 Maakondade-vaheliste iihistranspordi voimaluste avardamine, sh:

* lennuithenduse tihendamine Tallinnaga, vottes kasutusele suuremad lennukid ja
lennutihenduse loomine Tartu ja Pirnuga.

8.3.1 Interneti piisiiihenduse vdoimaluste loomine igasse Saare maakonna kiilla, sh:
e "Kilatee 3"  projekt voimaldamaks kiiret interneti pusithendust kaugetes
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maapiirkondades.

8.4.1 Asulate veevirgi- ja kanalisatsioonisiisteemide viljaehitamine, sh
« omavalitsuste arengukavade ja planeeringute tiiendamine saistlikku veekasutust ja
keskkonnasiistlikku kanalisatsiooni kisitlevate osadega;
+ veevarustuse ja kanalisatsiooniprojektide koostamine ja elluviimine omavalitsustes;
+ haja-asutusalade heitveetehnoloogia arendamine.

9. Energeetika

Eesmairgid

9.1 Parandatud on energia varustuskindlust ja vastavust kvaliteedinouetele.
9.2 Laiendatud on kohalike energiaallikate kasutamist.

9.3 Energiat tarbitakse saastlikult.

9.4 Maakonna energeetika-alast véimekust on tugevdatud.

Tegevussuunad ja tegevused

9.1.1 Ulekandeliinide ja jaotusvérkude ehitus ja rekonstrueerimine, sh:
e Sikassaare-Nasva-Liitsa 35 kV tlekandeliini rekonstrueerimine 110 kV liiniks;
® Saaremaa-Hiiumaa vahelise kolmanda 35 kV kaabli paigaldamine;
® Virtsu-Voikiila 110 kV merekaabli paigaldamine;
e [iine saarte 110 kV ringliini teostatavuse ja tasuvuse uuringu koostamine;
® jaotusvorkude jirk-jarguline rekonstrueerimine kogu maakonna ulatuses.

9.1.2 P6hivorgu uute liitumispunktide viljachitamine, sh:
e liitumispunktide viljachitamine ja taastamine vastavalt vajadusele ja taotlustele;
e liinide ja alajaamade aluse maa kasutusdiguse probleemide lahendamine eduka
arendustegevuse kindlustamiseks.

9.1.3 Viikesaarte elektrivarustuse parandamine, sh:
® Kessu ja Koinastu tiksiktarbijate elektrivarustusvoimaluste uuringu koostamine;
® Vilsandi 10 kV (mere)kaabli+ohuliini rekonstrueerimise tasuvuse uuringu koostamine.

9.1.4 Kaugkiittesiisteemide sdilitamine ja arendamine, sh:
® olemasolevate kaugkiite torustike optimeerimine ja renoveerimine;
® katlamajade kaasajastamine ja kttusevaliku laiendamine.

9.2.1 Kohalike energiaressursside kaardistamine ja uuring, sh:
® Saare maakonna soojuse ja elektri koostootmisjaamade (SEK) voimalike asukohtade ja
tehnoloogia viljaselgitamine;
® tulevaste tuuleparkide asukohtade viljaselgitamine ja kinnitamine planeeringutes;
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energiaressursside tehnilis-majandusliku potentsiaali madramine;

maakonnale sobivate kitusevarumisahelate viljat66tamine (sh  tehnoloogilised
lahendused) ja vajaliku ettevotluskeskkonna loomine, biokiituste laiem kasutuselevott;
maakonnale mairatud turbakvoodi tiielikum kasutamine, histilagunenud turba lopuni
kaevandamine avatud turbavaljadel.

9.2.2 Kohalike energiaallikate kasutamise laiendamine energia hajutatud tootmisel, sh:

Ruhnu saare energiavarustuse lahendamine kohalikul biokitusel té6tava soojuse ja elektri
koostootmisjaama baasil;

Kuressaare linna soojuse ja elektri koostootmisjaama rajamine;

perioodil 2008-2010 valjaselgitatud asukohtades SEKide rajamine.

9.3.1 Maakonna energia tarbimise taseme ja energiasdistu potentsiaali miiramine ning
energiatarbimise prognooside koostamine, sh:

maakonna energiabilansi koostamine majandustegevuse valdkondade kaupa, uuendamine
iga kolme aasta tagant;

energiamirgiste viljastamine ja energiaauditite tegemine maakonna ulatuses (lihtuvalt
energiatbhususe direktiivist);

energiaprognooside koostamine;

soovitatud ja tehnilis-majanduslikult péhjendatud energiasddstumeetmete elluviimine.

9.4.1 Saare Maakonna Energiakeskuse (SME) loomine:

SME tegevuse ja voimekuse tagamine;

energeetika alase info ja oskusteabe kogumine ja levitamine;

energiamajanduse alaste uurimis-arendust6éde tegemine Saare maakonna ulatuses;

Saare maakonna energiastrateegia ja tegevuskava elluviimise koordineerimine ja juhtimine;
energeetikaalase koolituse ja tiiendoppe vajaduse selgitamine ja korraldamine maakonnas.

9.4.2 Omavalitsuste energeetika arengukavade koostamine ja regulaarne uuendamine.

10. Turism

Eesmirgid

10.1 Saare maakonna turismitooted ja -teenused on korgekvaliteedilised, mitmekesised ning koos-
kolas jatkusuutliku arengu pohimotetega.

10.2 Tostetud on merega seotud turismi osatdhtsust.

10.3 Turismiinfo on asjakohane ja kergesti kittesaadav koigile.

Tegevussuunad ja tegevused

10.1.1 Turismitoote arenduse toetamine, sh:
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® kohalikul eripiral ja traditsioonidel pohinevate turismitoodete arendamine;
® kilastajate erihuvidel pohinevate nisitoodete arendamine (teemapargid, rahvuslikus stiilis
tookojad jne).

10.1.2 Kohaliku kiilastuskeskkonna arendamine, sh:

® kultuuriliselt ja looduslikult viirtuslike objektide viljaarendamine kulastusobjektideks (sh
maalinnad, moisad, tuletornid, kiilastuskeskused), siilitades nende autentsuse;

® puhkeobjektide ja -alade viljaarendamine (sh (avalikud) supelrannad, viikesadamad);

® tugiinfrastruktuuri viljaarendamine kilastus- ja puhkealadel (sh juurdepdisu- ja
kergliiklusteed, parklad, peatumiskohad, sanitaar- ja jadtmehooldustingimused, viidad,
selgitustahvlid, puhkekohad, interneti-ithendused);

® kilastus-, turismi- ja puhkeobjektidele juurdepiddsu parandamiseks, (aktiivse) vaba aja
veetmise voimaluste mitmekesistamiseks, liikluskoormuse vihendamiseks ning rohelise
mottelaadi juurutamiseks;

® kergliiklusteede vorgustiku viljaarendamine.

10.1.3 Turismi-klastri arendamine, sh:
® ihise (maakonna) turismi koordineeriva juhtorganisatsiooni arendamine;
® turismiasjaliste seminaride, foorumite ja/voi tmarlaudade korraldamine kogemuste ja
ideede vahetamiseks;
e vilispiirkondadega thiste turismitoodete ja -pakettide arendamine;
® turismiteenuste pakkujate jt turismiasjaliste koolitamine..

10.2.1 Merelise ligipddsetavuse infrastruktuuri parandamine, sh:
® merele ligipdasu voimaldamine — teed, sadamad, koost66 maaomanikega;
® viikesadamate ja lautrikohtade taastamine ja korrastamine.

10.2.2 Merega seotud toodete arendamine, sh:
e rannikuiirse tegevuse arendamine (mereturism, kalastusturism, hiilge- ja linnuvaatlused

tuletorniturism jne);

® crinevate veeliste tegevuste pakkumine ja tritused (nt Kuressaare Merepievad).

10.3.1 Turismiinfosiisteemi ja turismiinfo jaotuskanalite arendamine, sh:
e sisteemne turismiinfo kogumine (andmebaas) ja jagamine (portaal, millele ligipdds ka
olulistes kiilastuspaikades);

10.3.2 Turismisektori uuringute libiviimine, sh:
® loodus- ja sotsiaalse keskkonna taluvusvoime uuringu libiviimine — “6koloogilise jalajilje
suuruse viljaarvutamine”;
® rcgulaarsete uuringute libiviimine maakonda kiilastavate sise- ja vilisturistide, nende
reisieesmarkide, -kulutuste, -iseloomustuse, reisiga rahulolu jms hindamiseks, sh ajalis-
ruumilise kditumise uuring,

10.5.3 Maakonna strateegilise turismiturunduse edasiarendamine, sh:
e kiilastuskeskuse loomine/viljaarendamine;
® Saare maakonna kui turismisihtkoha ja turismitoodete ihis-turundamine, osalemine
votmeturgude turismimessidel;
® maakonnas korraldatavate urituste parem pakkumine ja kommunikatsioon;
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® turismi-ja kulastusobjektide (Gldise ja ithese) visuaalse kujunduse loomine ning viitade ja
selgitustahvlitega varustamine;

® Saaremaa logo ja tunnuslause loomine;

® veebi-keskkonnas tihtse Saaremaa turismilehekiilje valjaarendamine.

11. Loodus ja keskkond

Eesmirgid

11.1 Saaremaa looduslik ja parandkultuuriline ainulaadsus on siilinud.

11.2 On olemas motivatsioon traditsioonilise looduskasutuse jaitkumiseks ja laienemiseks.

11.3 Saarlase looduslidhedus ja —teadlikkus on toetab looduskeskkonna sailimist.

11.4 Saaremaa loodusviirtused on inventeeritud ja nende soodne seisund tagatud.

11.5 Looduslike ressursside kasutamine on tasakaalustatud ja jadtmekiitlus on korraldatud
vastavalt nouetele.

Tegevussuunad ja tegevused

11.1.1 Kaitstavate alade vorgustiku edasiarendamine, sh:
® Laitstavate alade piiride ja kaitse-eeskirjade kaasajastamine ja tiiendamine;
® korge looduskaitselise vidrtusega alade kaitse alla votmine.

11.1.2. Kaitstavate alade looduskaitselise infrastruktuuri rajamine ja hooldamine, sh:

® olemasolevate kiilastuskeskuste, Oppe- ja matkaradade, vaatetornide, puhkekohtade jm
looduskaitselise infrastruktuuri hooldamine ja parendamine;, uute loomine kooskdlas
kaitsekorralduskavadega;

® Jooduskaitse administreerimiseks vajamineva infrastruktuuri parendamine, rajamine ja
varustuse hankimine;

® pool-looduslike koosluste hooldamiseks ja taastamiseks koordineeritud koost66
kaivitamine looduskaitsjate, maaomanike ning ettevotjate vahel.

11.1.3 Looduskeskkonna seire arendamine, sh:
o kaitse tulemuslikkuse seirestisteemi edasiarendamine;
® kaitsealade kiilastuskoormuse seirestisteemi viljatd6tamine ja rakendamine.

11.1.4 Looduskeskkonna valdkonnas tegutsevate institutsioonide arendamine, sh:
® maakonnas to6tavate looduskeskkonna haldamisega seotud riigiasutuste kohaloleku
tugevdamine, institutsionaalne arendamine ja koosto6 parandamine;
® Jooduskeskkonna valdkonnas tegutsevate riigiasutuste, ariithingute ja kolmanda sektori
organisatsioonide koost66 parandamine ja mitmekesistamine.

11.2.1 Traditsioonilise looduskasutuse alase teadlikkuse tdstmine, sh:
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® tcabe, voimaluste sisestamine omavalitsuste arengukavadesse ja uldplaneeringutesse,
samuti 6ppekavadesse;
e traditsioonilise looduskasutuse maine kujundamise programm.

11.2.2 Traditsioonilise looduskasutuse toetamine, sh:
e riiklike ja EL toetuste igakiilgne rakendamine;
® maakondliku traditsioonilise looduskasutuse tunnustamise ststeemi viljato6tamine ja
rakendamine;
® keskkonnasobralike tehnoloogiate kasutamise stimuleerimine erinevates
majandusvaldkondades, “Rohelise saare” idee levitamine.

11.3.1 Keskkonnaalase teadlikkuse parandamine, sh:
® maakonna keskkonnahariduse tegevuskava koostamine ja regulaarne uuendamine.

11.3.2 Erinevad teavitus- ja mainekujundusprogrammid, sh:
® saarte loodusvairtusi tutvustava mainekujundusprogrammi koostamine ja eluviimine;
® jiitmetekke vihendamisele ja taaskasutusele suunatud teavitusprogrammide koostamine
ja elluviimine;
® Natura 2000 temaatilise teavitusprogrammi koostamine ja teostamine.

11.3.3 Siivendatud loodushariduse integreerimine tildharidusse, loodushariduse
vorgustiku loomine, sh:
® Joodushariduse tugikeskuste vorgustiku viljaarendamine;
® Saaremaa loodusmaja kui loodushariduse tugikeskuste vorgustiku olulise lili rajamine ja
toolerakendamine;
® Saaremaa geopargi rajamine.

11.3.4 Siisteemse loodushoiu- ja keskkonnateadlikkuse alase tiaienduskoolituse
korraldamine erinevatele sihtrithmadele, sh:
® crinevate koolitusprogrammide teostamine.

11.4.1 Saarte loodusviirtuste inventeerimine, sh:
® crinevate elustikurithmade inventeerimine, nende seisundi ka kaitsestaatuse selgitamine;
® crinevate majanduslikult kasutatavate loodusressursside inventeerimine, nende seisundi ja
kasutussuundade selgitamine;
® rohevorgustiku edasiarendamine;
® saarte loodusviartuste kaitset, hooldamist ja kasutamist kirjeldava erinevaid huvigruppe
kaasava mudeli koostamine.

11.4.2 Saarte loodusviirtuste seisundi kohase teabe koondamine andmebaasidesse, sh:
® teabe sisesamine tleriigilistesse andmekogudesse;
® regionaalsete andmekogude kaasajastamine ja tiiustamine.

11.4.3 Kaitstavate alade kaitsekorralduskavade ning ohustatud ja ohjamist vajavate liikide
tegevuskavade koostamine ja elluviimine, sh:

e kaitstavatele aladele kaitsekorralduskavade koostamine ja elluviimine;

® ohustatud liikidele ja ohjamist vajavatele liikidele tegevuskavade koostamine ja elluviimine.

11.4.4 Pool-looduslike koosluste taastamine ja hooldamine, sh:
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® pool-looduslike koosluste levikut ja vadrtust kajastava andmebaasi tdiiendamine;
® olulise looduskaitselise vairtusega ja jatkusuutliku hoolduspotensiaaliga pool-looduslike
koosluste taastamine, koosluste hooldamine.

11.5.1 Maakasutuse p6himoétete optimeerimine, sh:
e maafondi seisundi inventeerimine;
® maakasutuse ja maakorralduse pohimétete optimeerimine kogu maakonna piires.

11.5.2 P6hjavee kasutamise pohimdtete optimeerimine, sh:
® pohjavee varude ja prognoositava tarbimise alusel kasutusmudeli koostamine;
® pohjavee kasutuskava koostamine;
® heitveepuhastustehnoloogia arendamine.

11.5.3 Jadtmekiitluse korrastamine, sh:
® jiitmeseaduse rakendamine koikides omavalitsustes;
® jiikreostuse likvideerimine endistel militaar-, t66stus-, pollumajandusaladel;
® uute tavajadtmeprigilate ja jidtmesorteerimisjaamade rajamine.
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VII ARENGUSTRATEEGIA
RAKENDAMINE

Saare maakonna arengustrateegia on dokument, milles on koondatud strateegia erinevate
osapoolte — saarlaste, nende thiskondlike organisatsioonide, ettevotete, omavalitsuste ning
riigiasutuste, sh Maavalitsus, huvid ja eesmirgid ldhemateks aastateks, samuti pohivairtused ja
raamistik, millest ldhtuvalt tegevus kujundatakse. Strateegia rakendamiseks kavandatakse
tegevused, mis tagavad nende eesmirkide saavutamise ja huvide realiseerumise, samuti strateegia
uuendamise ja tditmise hindamise.

Eesmirk:
12.1 Kindlustada Saare maakonna arengustrateegia elluviimine, hindamine ja
uuendamine.

12.1.1 Strateegia elluviimise kdivitamine ja jilgimine, sh:
® stratecgias kirjeldatud tlesannete ja ootuste selgitamine sihtgruppidele, kokkulepped
strateegia elluviimise osas;
® strateegia elluviimise seire, hindamine maakonna arenduse timarlaua poolt vihemalt tks
kord aastas.

12.1.2 Organisatsiooniliste eelduste loomine strateegia elluviimise ja uuendamise
protsessi pidevaks toimumiseks, sh:

® maakonna arenduskeskuse voimekuse arendamine;

® keskkonnahariduskeskuse loomine;

e kompetentsikeskuse (vorgustiku) loomine haridust, rakendusteadusi, uuringuid ja

innovatsiooni toetava ning edendava organisatsioonina;
® turismi arendamise katusorganisatsiooni loomine;
® riigiasutuste ja omavalitsuste koosto6vorgustike loomine avalike teenuste arendamiseks.

12.1.3 Arendustegevuseks vajalike andmete kogumine ja uuringute ldbiviimine, sh:
® Saare maakonda puudutava statistika korrastamine;
® maakonna aastaraamatu viljaandmine;
® uuringud strateegia uuendamiseks vajalike andmete ja analtiiside saamiseks: maakonna
ressursside audit, avaliku arvamuse uuringud arengusuundade osas, turismi ja ettevotluse
uuringud;
® uuc arengustrateegia koostamine.

12.1.4 Arengustrateegia rahastamine, sh:
® riigicelarveliste vahendite taotlemine seaduse poolt mairatud riigi tlesannete tiitmiseks,
samuti strateegia uuendamise ja kogu maakonnale oluliste projektide elluviimise
tagamiseks;
e valdkondlike arendusprojektide elluviimise rahastamine;
® suured infrastruktuuri investeeringud (Suure Viina sild, Kuressaare lennuvilja
moderniseerimine, suured maanteed, elektriliinid, jne).
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